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幼儿入园难如何破？学前教育超前化如何解？
——求解关于学前教育的疑问

政府工作报告提出，要办好学前教育。我国 0至 6岁的儿童人数超过 1亿，如何办好学前教育事关孩子的未来，也关乎国家的未来。
当下，幼儿入园难如何破？学前教育超前化如何解？将学前教育纳入义务教育是否可行？围绕百姓普遍关心的学前教育的三个问号，代表委员们各抒己

见。

个税免征额是否调整？
家庭日常开支如何抵扣？
财政部部长肖捷回应个税改革等热点话题

在3月 7日十二届全国人大五次会议举行的记者会上，财政部部长肖捷回应个税改革等热点话题。出席两会的代表委
员和会外专家也对此建言献策。

焦点1：个税免征额会提高吗？
回应：根据消费水平综合测算，“该提高就提高”

个税免征额是否会上调？肖捷
表示，改革方案将根据居民消费水
平等因素进行综合测算，确定是否
提高免征额，该提高就提高。

根据目前个人所得税法规定，

工资薪金所得中，以每月收入额减
除费用3500元后的余额，为应纳税
所得额，也就是俗称的3500元个税
起征点。

记者采访了解到，自 2006年 1

月我国将个税免征额从800元调整
为1600元以来，12年来还经历两次
上调：2008年上调到 2000元，2011
年上调为3500元。

一些代表委员表示，我国个税

免征额的调整主要考虑通货膨胀等
因素导致的生活成本上升，隔几年
相机调整。当前考虑对免征额进行
调整有必要性。

上海财经大学公共政策与治理

研究院院长胡怡建表示，个税改革
涉及千家万户，社会对改革也有预
期。但是个税改革相对复杂，需要
稳步推进。

焦点2：劳动收入相同来源不同能否统一税负？
回应：工资薪金、劳务报酬、稿酬等，实行按年汇总纳税

工资薪金、稿酬等劳动所得个
税征收调整，一直备受关注。全国
政协委员张抗抗曾多年关注作家稿
酬等个人所得税政策问题。她认
为，工资薪金个税起征点一再调整，
而同样作为劳动收入的稿酬征税方
式却未变化，降低了以稿酬为主要

收入的作家收入水平。
肖捷在记者会上表示，个税改

革基本考虑将部分收入项目，比如
工资薪金、劳务报酬、稿酬等，实行
按年汇总纳税。

根据个人所得税法规定，工资
薪金、个体工商户生产经营、劳务报

酬、稿酬、财产租赁等 11项所得应
纳个人所得税。工资薪金、劳务报
酬、稿酬等都是劳动所得，其中工资
薪金按月征收，劳务报酬和稿酬则
按次征收。

记者采访发现，现行将劳动收
入分类征收，容易出现两个人劳动

收入相同，只是由于收入来源不同
导致的税负不同问题。比如，有的
务工人员收入主要靠劳务报酬，缴
税税率为 20%；有些群体收入来源
多样，不仅每项都能有免征额，而且
工资薪金也能享受递进税率等更多
实惠。

中国社科院财经战略研究院研
究员张斌表示，将工资薪金、劳务报
酬、稿酬等项目合并征收，按年汇总
纳税，还可解决按次征收或按月征
收所带来的某次或某月收入偏高、
加重整体税负过高现象，能够真正
发挥个税调节收入分配的作用。

焦点3：哪些家庭日常开支能抵扣？
回应：考虑有关“两孩”家庭的教育等支出纳入专项扣除

哪些日常开支能够纳入专项扣
除领域，是个税改革的关注点之
一。北京市居民黄斌近期一直在考
虑是否要两孩，他的一大顾虑是，家
里多了一个孩子的抚养开支，个税
负担却无法相应减轻，负担加重。

肖捷说，个税改革还将适当增

加与家庭生计相关的专项开支扣除
项目，考虑有关“两孩”家庭的教育
等支出，进一步减轻纳税人的负担。

“过去，考虑个税的免征额主要
是基于吃穿用开支。”胡怡建表示，
现在，教育、住房、医疗等方面也成
为基本生活开支的常规项目。因

此，这些家庭开支也应逐步纳入专
项开支扣除项目范围。

专家介绍，专项开支扣除是在
计算个人应缴纳个人所得税数额
时，将相应专项开支数额在税基中
扣除，从而减少纳税额度。

张斌说，哪些家庭开支应该纳

入专项扣除领域，应该充分考虑政
策受益面的公平性、税收征管可行
性等综合要素。从现有情况来看，
孩子抚养开支费用扣除是相对最为
紧迫、也最为可行的专项抵扣项目。
中山大学财税系教授林江说，实施
个税综合征收后，将要对纳税人纳

税方式与税务部门征管方式进行较
大改变。对纳税人而言，将要从现
行的“代缴代扣”，改为个人申报，需
要汇总填报收入与纳入专项开支扣
除的相关信息，并接受税务机关核
查。

焦点4：推进个税改革还需要哪些配套？
回应：掌握涉税信息、相应修改税法

肖捷表示，从国际经验来看，实
行综合与分类相结合的个人所得税
制度，增加税前扣除的一些专项项
目，需要相对成熟的社会配套条件。
对此，专家和代表委员指出，个税改
革还需要做好法律修订、信息共享、
诚信体系完善等配套工作。

首先是法律修订。肖捷表示，
按照税收法定的原则，个人所得税
改革方案研究制定之后，还需要相
应地修改税法，并提请全国人大常
委会审议。

其次是信息共享。林江举例
说，纳税人的工薪收入、财产收益、

家庭成员情况等信息分属不同部门
掌握，只有实现跨部门、跨地区的涉
税信息联网，才能建立健全自然人
收入和财产信息系统，为个税改革
全面落实打好基础。

专家指出，改革还需要社会诚
信体系的完善作为重要支撑。例

如，一个纳税人的房产出租，如果不
去登记备案，只是私下进行现金交
易，税务等部门就难以掌握信息，如
果个人不申报，其偷税漏税也难以
发现。

全国人大代表金硕仁等认为，
要提高税务部门的数据分析、调查

能力，更要充分发挥诚信体系的约
束作用，一旦发现偷税漏税应采取
更为严厉的惩罚性举措，压缩偷税
漏税的空间。

入园难如何破？

随着我国迎来全面二孩时代，
子女入园问题让不少年轻父母感到
焦虑。

家长焦虑的背后是幼儿园数量
难以满足社会需求的现实。“我参与
的一项调研发现，如果按照1:8的师
生比例、按照 300名孩子的办学规
模，我们六盘水市目前还缺至少 90
所幼儿园。”全国人大代表、贵州省
六盘水市实验小学教师吴明兰说。

为大力支持学前教育发展，我
国已连续实施了两期学前教育三年
行动计划。

尽管如此，入园难问题并没有
得到根本缓解。吴明兰表示，随着
二孩政策的施行，新增人口将导致
几年内学龄儿童明显增加，在目前
优质教育资源紧缺的情况下，学前
教育将面临更大挑战，矛盾会更加
突出。

全国政协委员、北京师范大学

教育学部学前教育研究所教授刘焱
认为，破解入园难要继续加快建设
普惠性幼儿园的步伐。

全国政协委员、中国教育学会
会长钟秉林建议，各级政府增加专
项财政投入，加强政策引导，采取扩
大教育部门办园、支持行业部门办
园、鼓励民间资本办园等多种方式，
努力扩大学前教育学位供给。

不少幼儿家长反映，当前的入
园难问题主要集中在入公立园难，
这与公办幼儿园收费低、民办幼儿
园收费高不无关系。

刘焱委员认为，相关部门应当
允许公办幼儿园根据实际生均成本
动态调整收费标准；同时，通过政府
购买服务的方式，降低普惠性民办
幼儿园收费标准，建立真正惠及大
众的、体现教育公平的财政拨款和
适当收费相结合的成本分担机制。

“要让大部分幼儿能够就近在
家门口、交差不多的费用、进差不多
质量的普惠性幼儿园，享受基本有
质量的学前教育。”刘焱说。

学前教育超前化如何解？

早教班、才艺班、素质拓展班
……一到周末，不少学龄前儿童的
时间就被各种培训班填满。幼儿园
孩子的学习压力堪比小学生，学前
教育成了“超前教育”，逐渐成为我
国幼儿教育的一大特色。

“现在的趋势是幼儿园学小学
内容，小学学中学内容，中学学大学
内容。”对于学前教育超前化，全国
政协常委、复旦大学教授葛剑雄深
感忧虑，他认为，造成这一问题的根
源在社会、在父母。“绝大多数家长
都将孩子上大学、上名校作为唯一
目标，因此从幼儿园就开始盲目给
孩子提要求，真正解决好这个问题，
不是大学也不是幼儿园的事，而是
需要家长转变观念、理性选择。”

来自湖南的全国人大代表赵丽
莎在调研中发现，很多幼儿园和小
学教师对学前教育超前之风有很大
意见。一些孩子过早参加了学前教

育，却因为生长发育阶段决定了理
解力跟不上，导致似懂非懂、似学非
学，反而影响了日后正常的学习，而
且破坏了学习兴趣。

时下，不少家长让幼儿超前学
习的目的是在“幼升小”时占据优
势。对此，钟秉林建议，要规范小学
招生程序，坚持就近免试入学和“零
起点”教学，以此刹住学前教育超前
化之风。

纳入义务教育是否可行？

对于近期舆论关注的“将学前
三年教育纳入义务教育”的建议，代
表委员们看法不一。

“我觉得，现在我们国家的财力
有限，还不适合这样提。”刘焱委员
认为，从世界范围看，只有很少的国
家把学前三年教育纳入义务教育；
从我国的财政能力、师资储备来看，
这一建议也不具备可行性。

吴明兰代表认为，学前教育纳
入义务教育体系是未来的发展方

向，但目前我国的国力还达不到，实
现还不具备条件。

三年不行，一年可不可以？对
此，刘焱认为，有的欧美国家实施学
前一年教育免费，主要目的是帮助
孩子做好入学前的准备。在我国当
前的国力下，她建议学前一年义务
教育应该优先从老少边穷地区开
始。

葛剑雄委员支持将学前教育纳
入义务教育，多年前他就提出首先
在贫困地区将学前教育纳入义务教
育，其他地区可以根据本地情况开
展。

他表示，学前教育对每位学生
的投入比中小学校还要高。“那为什
么要从贫困地区做起呢？因为贫困
地区的孩子父母大都在外打工，靠
爷爷奶奶教育，贫困地区优先把学
前教育纳入义务教育，就是要让这
些孩子得到更多来自老师的爱护。”
葛剑雄说。

（本版稿件据新华社）


