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政府工作报告提出,将提高城乡居民医保财政补助标准
调整退休人员基本养老金待遇

2017年百姓“钱袋子”
将有哪些变化？

今年政府工作报告等两会文件提出，2017年将提高城乡居民医保财政补助标准，调整退休人员基本养老
金待遇，取消手机国内长途和漫游费。这些惠民政策直接涉及百姓“钱袋子”，成为代表委员热议话题。那
么，一系列实打实的惠民政策，将给老百姓“钱袋子”带来哪些具体变化？

居民收入增加有哪些渠道？
政府工作报告中提出，今年国

内生产总值增长6.5%左右，在实际
工作中争取更好结果，居民收入和
经济增长基本同步。

一些代表委员和业内专家表
示，今年诸多惠民政策中，养老金
与低收入群体保障两个方面，将普
遍、直接地增加百姓收入。

据悉，自2005年到2016年，我

国退休人员养老金标准已经实现
“十二连增”。去年，我国退休人员
基本养老金水平提高 6.5%左右。
今年政府工作报告中明确，继续提
高退休人员基本养老金，确保按时
足额发放。这意味着退休人员养
老金将实现“十三连增”。

中央财经大学社会保障研究
中心主任褚福灵表示，经过连年调

整后，退休人员养老金基础已明显
提高。今年退休人员养老金待遇
调整，既要体现分享发展成果，也
需要参考经济增速、在岗职工平均
工资增长率、养老保险基金承受能
力等综合因素。

此外，在低收入群体保障方
面，预算报告提出：科学合理确定
城乡最低生活保障标准；完善特困

人员救助供养政策；适时研究调整
优抚对象等人员抚恤和生活补助
标准。

今年以来，多地已经上调低保
标准。北京市城乡低保标准从去
年的月人均 800元提高至 900元；
武汉市城乡低保标准综合提高幅
度不低于10%。

全国政协委员刘昌俊今年的

两会提案建议，对低保对象科学分
类，同时结合物价波动状况完善城
乡统筹兜底保障，让困难群体共享
发展成果。

此外，一系列减税降费和财政
支持补助政策，都将惠及人民群
众，让许多家庭增收节支。

哪些群体将明显受惠？
政府工作报告中，除普惠性的

收入增长政策外，还有不少针对特
定群体的收入调整政策。其中，三
类群体的“钱袋子”将明显受惠：

--农村贫困群体。今年脱贫
领域财政投入将大幅增加。在去年
全国财政专项扶贫资金投入超过千
亿元的基础上，中央财政专项扶贫
资金增长 30%以上；将再减少农村
贫困人口1000万以上，完成易地扶
贫搬迁340万人。

全国人大代表、湖北省英山县
百丈河村党支部书记王金初说，以
往全村有 200多户贫困户，到目前
已有 100多户脱贫，还剩 36户贫困
户，“专项扶贫资金增加了，各地也
将有更多资金用于养猪、种茶、种中
药材等产业扶贫，增加贫困户收入，
加快脱贫进程”。

--博士研究生。教育仍然是
投入重点。政府工作报告提出，提
高博士研究生国家助学金补助标
准。记者采访了解到，目前，财政
部、教育部 2013年出台的《研究生
国家助学金管理暂行办法》明确，中
央部门所属高校博士研究生资助标

准为每生每年1.2万元，地方所属高
校国家助学金标准则由各省份确
定。

安徽大学博士研究生周彤说，
现在助学金资助总体标准偏低。博
士生是学校科研的重要力量，“这个
政策落实后，将能缓解日常生活和
学习的困难，帮助博士生安心学习
和科研”。

--小微企业创业者。政府工
作报告中明确多措并举降成本。其
中，扩大小微企业享受减半征收所
得税优惠的范围，年应纳税所得额
上限由30万元提高到50万元；科技
型中小企业研发费用加计扣除比例
由50%提高到75%。

湖北省宜昌市国税局局长戴毅
敏表示，进一步明确科技型和小微
企业标准后，税收优惠针对性更强，
扶持力度更明显。初步统计，去年
宜昌市应纳税所得额 30万元至 50
万元之间共有企业82户，应纳税所
得额合计 3000多万元。若按照今
年新政策测算，户均减少企业所得
税 5.8万多元。这对小微企业帮助
很大。

百姓日常开支将有哪些变化？
——医疗支出。政府工作报告

中明确将城乡居民医保财政补助，
由每人每年420元提高到450元；实
现异地就医住院费用直接结算；全
部取消药品加成。财政预算报告中
提出，全面推行按病种付费为主、多
种付费方式结合的医保支付方式改
革，控制医疗费用不合理增长。

一些业内人士指出，提高医保
财政补助标准，将为下一步提高医
保报销支付标准、扩大覆盖范围打
下基础。而取消药品加成，实施按
病种付费为主，将能直接有效降低
病人的看病、治病负担。

全国人大代表、华中科技大学

同济医学院附属协和医院院长王国
斌表示，今年实现异地就医住院费
用直接结算，将给重大疾病异地治
疗患者，尤其将给外出务工人员就
医时带来诸多便利，能减少两边跑
的路费开支。

——通讯支出。政府工作报告
提出，今年网络提速降费要迈出更
大步伐，年内全部取消手机国内长
途和漫游费，大幅降低中小企业互
联网专线接入资费，降低国际长途
电话费。

记者致电多地移动、联通客服
了解到，尽管通过各类套餐，不用支
付手机长途费和漫游费，但不选择

套餐时，仍然可能收取。比如北京
移动，在没有套餐情况下，外地漫游
费为拨打每分钟6角，接电话每分钟
4角。

中国移动、中国电信、中国联通
三大运营商 6日在相关发布会上表
示，拟定今年 10月 1日起全面取消
手机国内长途和漫游费。全国人大
代表卢凌表示，应在降低长途费和
漫游费等资费的同时，把大家普遍
关注的流量费偏高等情况也考虑进
去，让大家切实体会到提速降费的
好处。

——消费支出。计划报告中提
出，今年居民消费价格涨幅预期目

标为3%左右，主要考虑今年的翘尾
因素，以及去年 9月份以来，工业生
产者出厂价格指数（PPI）由负转正，
向下游产业和终端消费传导等，将
会形成新的涨价因素。这意味着今
年物价或将面临小幅度上涨。

全国人大代表郭乃硕表示，针
对居民消费价格可能出现小幅上涨
情况，一方面应完善价格监管机制，
防范个别领域出现较快上涨，另一
方面加强市场价格监控，加强对困
难群体的保障。

多位代表委员建议：
加速推进药师法立法 把好用药安全关口

“现在老百姓不仅面临食品安
全问题的困扰，用药安全隐患也急
需防范。作为用药安全的‘守门
人’，国内 80万药师作用巨大，但目
前仍处于执业无法可依的境况。”全
国政协委员、宁夏医科大学校长孙
涛建议加速推进药师法立法。

在今年全国两会上，全国人大
代表、康恩贝集团董事长胡季强和

全国政协委员、辉瑞制药中国企业
事业部总监冯丹龙都提出，应重视
和加速药师法的立法进程。

“药师是医院安全用药的把关
者，是医师处方、用药医嘱的审核
者，是药品不良反应的监测和报告
者，是患者安全合理用药的指导者，
更是医保控费、合理用药、用药安全
追溯机制的守门人。”孙涛说，药师

是构建医患和谐关系和保障人民生
命安全不可替代的力量。

孙涛说，我们强烈建议加快制
定并颁布药师法，制定统一的药师
制度和准入标准，明确药师的法律
地位和责权利，保障合理用药和百
姓的用药安全。

两会议政录
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