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28日，上海市住建委、人民
银行上海分行、上海银监局联合
印发《关于促进本市房地产市场
平稳健康有序发展进一步完善差
别化住房信贷政策的通知》，提高
在沪购房首付比例。

《通知》规定，经上海市市
场利率定价自律机制商定，对差
别化住房信贷政策作以下要求：
自2016年11月29日起，居民家庭
购买首套住房 （即居民家庭名下
在本市无住房且无商业性住房贷
款记录或公积金住房贷款记录
的） 申请商业性个人住房贷款
的，首付款比例不低于 35％。在
本市已拥有1套住房的或在本市无
住房但有住房贷款记录 （包括商
业性或公积金住房贷款记录）的
居民家庭申请商业性个人住房贷
款，购买普通自住房的，首付款
比例不低于 50％；购买非普通自
住房的，首付款比例不低于70％。

《通知》要求，各房屋管理

部门要加强房屋交易审核工作，
认真做好住房信贷房屋信息查询
工作。各商业银行应继续强化对
首付资金来源、收入证明真实性
等审核，根据借款人家庭信用状
况、偿债能力等审慎把握具体执
行水平，对于有投资、投机性购
房特征的，应从严确定首付款比
例和利率。人民银行上海分行和
上海银监局将加强监督检查。

此外，上海银监局已会同规
土部门深入核查了部分土地拍卖
的竞得资金来源，正在对查实存
在资金违规进入土地交易市场问
题的银行业金融机构采取行政处
罚措施。后续还将积极配合相关
部门，持续开展土地交易资金来
源核查工作。

同日，上海市住房公积金管理
委员会印发《关于调整本市住房公
积金个人贷款政策的通知》，调高
对第二套改善型购房的首付比例
至普通商品房 50％和非普通商品

房 70％、二套普通商品房贷款利率
上浮 10％、二套普通商品房个人贷
款最高限额下调10万元，并停止向
已有两次公积金贷款记录的职工
家庭再行发放贷款。

借款人以公积金缴存账户余
额确定贷款额度的倍数从 40倍下
降到30倍；严格执行住建部还款能
力的计算比例调减为每月还本额
占工资基数不超过 40％，以及对第
二套改善型住房认定标准的口径。

天津 29日也出台了新的房屋
信贷政策，主要内容为：对居民
家庭申请商业性个人住房贷款购
买首套住房的，最低首付款比例
为30%；对拥有1套住房且相应购
房贷款未结清的居民家庭，为改
善居住条件再次申请商业性个人
住房贷款购买住房的，最低首付
款比例为40%；但对非本市户籍居
民家庭，在市内六区和武清区范
围内购买首套住房的，贷款最低
首付款比例为40%。

认房又认贷 沪津楼市出新政
上海首套房首付不低于35％ 天津首套房首付30%

易居研究院智库中心研究总监
严跃进认为，首付比例的提高使得
很多购房者近期购房时自有资金需
要更加充裕，能够引导购房需求的
合理释放。

新政在公积金层面，也有了比

较严厉的收紧。政策认为，要严格
执行公积金差别化的信贷政策。对
于第二套住房的公积金贷款，要实
现四个目标。第一是提高首付比
例，第二是上浮贷款利率，第三是降
低贷款最高额度，第四是限制贷款

次数。这样一类规定使得近期公积
金贷款方面的门槛会提高，进而使
得公积金资源更多地保障刚需购房
群体。另外，政策也对公积金缴存
账户余额等内容进行了固定，使得
后续盲目提取公积金等做法减少。

上海楼市新政引导购房需求合理释放􀴁专家解读

11月29日，一辆列车从爆炸事故现场旁的京沪高铁上通过，经铁路部门紧急抢修京沪高铁恢复正常运行。
当日上午9时30分，济南西郊一混凝土添加剂车间罐体发生爆炸，造成京沪高铁桥接触网断电，部分高铁列车

停运。经铁路部门紧急抢修，12时02分，京沪高铁恢复正常运行。

济南一厂房爆炸致部分高铁停运

修订后的《中华人民共和国
无线电管理条例》，将于 12月 1日
起施行。28日，工信部相关负责
人表示，修订后的《条例》将擅
自设置电台罚款上限由原来的
5000元提高到 50万元，重拳治理
伪基站和黑广播问题。

无线电频率是具有重要战略
意义的国家稀缺资源，是推动信
息化发展的重要载体。1993年 9
月，国务院、中央军委制定发布
了《中华人民共和国无线电管理
条例》。近年来，随着中国制造
2025、互联网+的加快实施，无线
电广泛融入到经济社会和国防建
设中。截至去年底，我国无线电
台站达到 384万个，较 2010年增
长 43%。同时，频谱资源日趋紧

张，无线电干扰日益增多。
修订后的《条例》将原《条

例》 的 10 章整合为 9 章；同时，
对原《条例》的全部条款都做出
修改，条文数量比原《条例》多
70%，由原来 49条扩充到 85条。
修订后的《条例》在促进无线电
资源的开发和有效利用方面作出
规定，确立指配、招标、拍卖等
方式并存的资源分配制度。对于
涉及国家安全、公共利益等频率
资源的许可，继续采用行政审批
的方式予以重点保障；对于地面
公众移动通信使用频率等商用无
线电频率，可以采取招标、拍卖
的方式实施许可，充分发挥市场
在资源配置中的作用。在秩序维
护方面，对船舶、航空航天器、

铁路机车专用频率予以特别保护。
近年来，黑广播、伪基站越来

越干扰人们的生活。未经允许，擅
自架设无线电发射设备，进行广
播、发短信的案例屡见报端。据工
信部政策法规司副司长范斌介绍，
今年上半年，全国无线电管理系统
打击黑广播2500多起，缴获黑广播
设备 2000余套；查处伪基站 400多
起，缴获伪基站设备700余套。

修订后的《条例》加大对违
法行为的惩戒，规定对擅自设
置、使用无线电台 （站）从事诈
骗等违法活动，构成犯罪的，依
法追究刑事责任；尚不构成犯罪
的，在没收从事违法活动设备和
违法所得基础上加重处罚，并处
20万元以上50万元以下罚款。

无线电管理条例修订后12月1日施行

擅自设置电台最高罚50万元

根据国家公务员局28日发布的数据，在日前结束的2017年
度国考笔试中，共有148.63万人通过招录机关资格审查，实际
参考人数为98.4万人。这也意味着，本次国考的“弃考”人数
超过50万人。

逾50万国考报名者最终“弃考”
“烧脑”试题在考察什么

2017年度国考，共有120多个中央机关及其直属机构和参照
公务员法管理的单位计划招录2.7万余人。

根据国家公务员局 28日公布的数据，本次国考有 148.63万
人通过招录机关资格审查，113.7万人缴费确认参加笔试，98.4
万人实际参加考试，参考率约为 86.58%。这也意味着有超过 50
万考生“弃考”，竞争比从原来的55:1降为36:1。

记者梳理发现，近几年国考一直存在大规模“弃考”现象：
2013年度国考“弃考”人数逾 38万人；2014年度国考“弃考”
人数逾40万人；2015年度国考“弃考”人数高达50余万人；去
年国考“弃考”人数也超过46万人。

华图教育公考辅导专家魏华刚在接受记者采访时称，本次国
考的“弃考”人数虽然偏高，但属于正常范围，参考率和往年差
别不大，36：1的竞争比相较于以往也并不算高。

而对于考生“弃考”会否造成一些岗位招不到人，他解释
称，若出现上述情况，通常会采取取消岗位招聘或进行后续补
录，后者是从未被招录的考生中按笔试成绩高低进行选拔。

逾50万人“弃考”竞争比降至36:1

去年11月1日起正式实施的《刑法修正案(九)》明确，包括
公务员录用考试在内的法定国家考试中，组织实施考试作弊的行
为被列入刑事犯罪。

今年10月1日起，人社部发布的《公务员考试录用违纪违规
行为处理办法》正式实施。根据《办法》，对有严重违纪违规行
为的报考者取消当次报考资格、不予录用，并记入公务员考试录
用诚信档案库，视情形记录5年或者长期记录。报考者如果有串
通作弊或者参与有组织作弊等特别严重的违纪违规行为，或将永
远不允许进入公务员队伍。

由于这次考试是《办法》实施后的首次国考，因而被媒体称
作“最严”国考。国家公务员局考录司副司长彭忠宝此前就曾表
示，今年笔试时，将向各考点和考场选派经验丰富的监考老师，
配备身份证识别仪、手机信号屏蔽仪、视频监控等设备。

而根据国家公务员局28日的通报，本次国考，全国900多个
考点共有近 10万名监考、巡考和考务工作人员为考生提供考试
服务。这一人员规模和去年基本持平。

900多考点动用监考巡考等人员近10万

“航天器”、“人工智能”、“玉兔月球车”……本次国考中有
不少新词、热词进入行测考题，申论作文则聚焦生态领域，主题
为“水智慧与城市发展”。有不少考生吐槽考题很“烧脑”，要用

“洪荒之力”答题。
对此，魏华刚分析称，与往年相比，本次国考考题的整体难

度并没有太大变化，甚至部分科目难度出现下降。
他认为，“考题是‘稳中求变’，每项大题考试的角度、方向

保持不变，但部分题目出现一些新变化和尝试，国考的考题变化
通常也会成为接下来很多省级公务员考试试题的风向标。”

在魏华刚看来，行测考题主要是考察考生的数理能力、逻辑
能力、判断能力，是考察一个人最基本的工作能力。而申论则涉
及到公文写作，和公务员日常工作结合更紧密。

“无论是笔试还是面试的设置，都是为了筛选出综合能力与
公务员岗位最匹配的人。”魏华刚说。

考生吐槽考题“烧脑”专家称难度变化不大

不愿前往旅行社指定具体购物场所，却不得不在团队中“随
大流”？拒绝参加旅行社安排的另行付费旅游项目，却遭到导游
的言语侮辱？旅游者遇到的这些情况有望成为历史。28日，国
务院法制办就《旅行社条例（修订草案送审稿）》公开征求意
见，强化了对旅行社指定具体购物场所和另行付费旅游项目的监
管。

根据送审稿，旅行社在指定具体购物场所或者安排另行付费
旅游项目时应当明码标价，不得利用虚假、使人误解的价格手段
诱骗旅游者进行交易，或者违反法律、法规的规定牟取暴利等。
旅行社及其从业人员不得以殴打、弃置、限制活动自由、恐吓、
侮辱、咒骂等方式，强迫或者变相强迫旅游者参加购物活动、另
行付费旅游项目。

送审稿明确，旅行社不得因旅游者不同意参加指定具体购物
场所或者另行付费旅游项目而拒绝订立包价旅游合同或者提高旅
游费用，并且应当对未同意参加这些活动的旅游者作出合理的行
程安排，不得因等候其他旅游者造成其时间浪费。

旅行社在指定具体购物场所或者安排另行付费旅游项目时，
应当在包价旅游合同中载明下列事项，与旅游者协商一致，并向
旅游者作出准确、详细说明，由旅游者签字确认：一是购物次
数、停留时间、购物场所的名称和主要商品信息，二是另行付费
旅游项目的内容、价格及活动时长，三是不参加相关活动的旅游
者的行程安排。 （本版稿件据新华社）

我国拟修订旅行社条例
国务院法制办公开征求意见

禁止强迫旅游者购物


