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为支持新经济、新产业、新业态、新模式发展用地，国
土资源部今天发布《产业用地政策实施工作指引》。对于
此前社会关注度颇高的光伏产业用地，指引明确，光伏发
电站项目使用未利用地布设光伏方阵的，可按原地类认定
和管理。

因光伏产业占地面积大，用地性质的认定一直处于模
糊地带。此前，社会上对此一度存在争议，今年下半年，国
土资源部明确支持使用未利用地和存量建设用地发展光
伏发电。要求对于之前已经使用农地建设的“农光结合”

“渔光一体”光伏发电项目加强跟踪监测。
指引同时明确，土地利用总体规划确定的城镇建设用

地规模边界外的旅游项目中的自然景观用地及农牧渔业
种植、养殖用地，可按原地类认定和管理。

最近一段时期，有关部门依据国家产业政策调整出台
了多项政策，要求对产业发展较快的地区、集聚区及使用
未利用地发展产业的，要优先安排用地计划指标。要求各
地根据国家产业政策和当地产业发展情况，统筹安排用地
计划指标，确保符合产业政策的项目用地。

指引明确，各类产业用地均可采取长期租赁、先租后
让、租让结合方式使用土地。以长期租赁方式使用土地
的，不得超过20年。

此外，对新能源汽车充电设施、无线通讯基站、分布式
光伏发电设施、社区养老（医疗、体育、文化）服务设施、电
影院（影厅）、旅游厕所等布点分散、单体规模小、对其他建
筑物构筑物有密切依附关系的产业配套设施，允许在新供
其他建设项目用地时，将其建设要求纳入供地条件。

国土资源部有关负责人要求，要进一步营造公平竞争
的土地市场环境，做好大、中、小、微企业发展用地需求保
障，促进社会投资、民间投资健康发展。

各类产业用地长期租赁
不得超过20年

两部委开展
商品房销售明码标价专项检查

楼市整顿风暴
直击中介售楼乱象

今年以来，伴随着楼市上涨和调控，住建部等部门针对楼市销售不规范行为开展了专项规范和整顿行动，从10月起，整
顿行动更为严厉。

据统计发现，包括上海、武汉、成都、北京、杭州、深圳、郑州、厦门、石家庄等城市纷纷在严查房地产市场的不规范行为，并
处以史上最为严厉的惩罚。

“行业整体的严查规范实际上是利好购房者的措施。”亚豪市场总监郭毅认为，从新房市场整顿情况看，严查规范等措施
让新房市场的销售说辞更加真实可信。与之前相比，公示的房源数量也更加公开透明。这不仅可以令市场秩序更加合理，同
时也让购房者的知情权得到了保障。

从整体市场层面看，中原地产分析师张大伟认为，房地产的不规范行为事实上放大了市场的恐慌情绪。实际上，过去十
年以来，房地产行业的规范条款非常多，但是执行力度不够。有法可依，但是执法不严。此次严查整顿对于房地产市场逐渐
走向规范具有积极意义。

事实上，多年来，房地产行业一直
诟病颇多。开发商和中介行业时常采
取不规范的销售行为来制造市场的恐
慌，引起购房者的恐慌情绪。

比如，楼盘会采用“饥饿营销”的方
式，通过捂盘惜售、开盘摇号、集中选房
等方式，在某种程度上制造“一房难求”
的恐慌。

以某楼盘开盘为例。当天该楼盘
仅推出200套房，但排号人数高达600
人，房源被一抢而空。然而，21世纪经
济报道记者登录当地交易管理网发现，
该楼盘实际取证套数为666套。如果

这些房源一次性全部公开，恐慌性抢房
局面就会大大减弱。

另外，在推广宣传中，开发商会有
意放大楼盘优势，并在推广和销售说辞
中进行夸张。这些虚假信息会对购房
者决策过程中造成一定程度误导。而
在销售环节，开发商通过一系列排卡等
行为，对犹豫的购房者进行逼定。而这
些都不利于购房者做出理智决策。

张大伟认为，房地产整顿是必然之
举。房地产发展这么多年，10万亿级别
的市场此前的确有不少不规范的乱
象。“房地产发展到新常态，调控政策已

经基本都覆盖，但是为什么还是出现部
分城市涨幅过快。这和房地产的不规
范行为有很大关系。”

张大伟认为，房地产的不规范行为
事实上放大了市场的恐慌情绪。比如，
中介通过虚假房源误导市场，吸引刺激
房主与客户，从而制造市场的恐慌情
绪。开发商通过捂盘惜售制造恐慌等
行为。

郭毅认为，多部门联合执法对于市
场规范很有帮助。她认为，市场调控监
管应当制定一个长效的政策，更日常
化，这样更有利于市场的长期稳定。

房地产行业关于中介的严查整
顿自今年年初开始。

今年十二届全国人大四次会议
期间，住建部副部长陆克华指出，中
介行业确实存在一些不良的房地产
中介机构，甚至违法违规的中介机
构，通过各种方式谋取不正当利益，
坑害消费者权益。据他介绍，住建部
将在今年开展专项规范和整顿行动。

随后，住建部在全国范围内开展
房地产中介专项整治工作。北京、上
海、深圳、成都、武汉、天津、苏州、南
京、无锡、杭州、厦门、福州、济南、合
肥、郑州、重庆、石家庄等各地纷纷出
台相关治理措施。

记者在住建部网站看到，今年 5
月和8月，住建部分别发布了《关于房
地产中介行业违法违规典型案例的
通报》。其中包括违规招揽业务、违
规代理销售、违规赚取差价、违规挪
用交易资金等方面。

今年 10 月份，住建部查处了 45
家失信中介。这些中介主要通过发

布虚假广告、恶意编造散布谣言，制
造房源紧张气氛，采取违规预售、捂
盘惜售等手段，煽动消费者购房，以
达到其抬高房价、牟取私利的目的。

记者从北京市中介行业了解到，
北京在 10月初对中介行业进行更大
力度的整顿。口头通知要求“没有业
主手写委托书、房产证和身份证复印
件的房源必须下架、中介行业不允许
渲染学区房”。

一位中介行业资深人士透露，这
些下架的房源包括假房源和一些缺
少证件需要补齐资源的房源。该人
士称，中介公司内网会有百万套房
源，这些房源有真有假。但以往，公
司对此并不进行管理，经纪人在对外
发布时会依据个人需求转发。这其
中也包括一些经纪人通过虚假便宜
的房源吸引购房者。

这位资深人士进一步表示，究竟
市场上有多少假房源很难统计，但从
总数来看，假房源的数量不会少。

记者在某大型中介网站看到，该

网站北京区域至少下架了半数以上
的房源。有些小区全部消失。

记者在该网站上搜索经常查看
的“常楹公元”小区发现，该小区相关
的二手房为0套。另外，记者发现，该
网站公示的石家庄区域，除了还有 5
个在售楼盘，新房市场看不到其他房
源。知情人士透露，该区域新房市场
多数属于五证不全，该网站应该是进
行了自查后下架。

记者以业主身份走访了北京市
位于通州区域的链家中介门店。一
位中介人员称，现在挂牌房源需要更
为复杂的流程。“首先要先与业主签
委托合同，同时业主出示身份证、房
产证等信息。然后再让业主去做核
验。”以前，挂牌房源并不需要如此详
细的信息，业主只需要口头告知中介
想要挂牌的房源信息便可。

不过，记者在走访一些中介门店
时发现，仍然有中介顶风作案，在业
主无法出示房产证的情况下仍然可
以挂牌出售。

“假房源”曾充斥市场

多年来，新房市场的不规范行为
令购房者一直处于弱势地位。而住
建部此次关于新房市场的整顿直指
开发商“要害”。检查内容包括销售
误导、炒作、捂盘惜售、暗中加价、捆
绑搭售等违规行为，轻则公开通报、
处罚，列入各地失信黑名单，重则移
送司法机关。

据了解，目前，各地对于新房市
场均进行了近年来最大力度的整
顿。一些企业不仅责令整改，还遭遇
了暂停网签的处罚。

截至目前，上海已对涉嫌擅自提
价销售的8家房地产开发企业开展立
案调查工作，并已暂停涉案项目网签
资格;武汉保利康桥房地产公司因擅
自向买受人收取预订款性质费用，被
扣3分。目前武汉已查处发现存在各

类违法违规问题的项目 115个，已对
其中的47家开发企业下达了《整改通
知书》;成都则在 10月 19日，对中海、
保利、朗基、万达、世联行等共计 9家
房地产开发企业及经纪机构在商品
房销售市场违规行为进行处理。

北京一位开发商透露，近期，北
京市对几家房企进行了约谈。21世
纪经济报道记者了解到，约谈内容主
要对以往要求的规范行为进行了进
一步强调，但要求更为具体。

同时，北京市住建委明确 9种不
正当经营行为依法严厉查处。

其中包括：发布虚假房源信息和
广告;通过捏造或者散布涨价信息等
方式恶意炒作、哄抬房价;未取得预售
许可证销售商品房;不符合商品房销
售条件，以认购、预订、排号、发卡等

方式向买受人收取或者变相收取定
金、预订款等费用，借机抬高价格;捂
盘惜售或变相囤积房源;商品房销售
不予明码标价，在标价之外加价出售
房屋或者收取未标明的费用;以捆绑
搭售或者附加条件等限定方式，迫使
购房人接受商品或者服务价格;将已
作为商品房销售合同标的物的商品
房再销售给他人等。

该开发商透露，北京市特别强调
了开发商不允许开盘摇号、不允许排
卡等行为、不允许现场销售向客户传
递离婚提议;不允许捆绑精装等。

上述人士透露，北京市此次整顿
在过往都有强调，但这一次力度更
大。“这次经常是多部门执法。比如
建委和工商部门。另外，对于广告法
的执行力度也非常严格。”

行业痼疾需长效政策

新房整顿直指“要害”

近日，国家发展改革委和住房城乡建设部发出通知，
部署从2016年11月10日至12月10日在全国范围内开展
商品房销售明码标价专项检查，检查对象为房地产开发企
业和房地产中介机构，对房地产开发企业在售楼盘和房地
产中介机构门店明码标价情况进行检查。重点查处以下
行为：

一、销售商品房不明码标价、未在交易场所醒目位置
明码标价；

二、未按规定实行“一套一标”；
三、未一次性公开全部销售房源；
四、商品房交易及产权转移等代收代办的收费未标明

由消费者自愿选择；
五、标示信息不全，没有按照规定内容明码标价、公示

相关收费以及影响商品房价格的其他因素；
六、采取多种方式明码标价，标价内容不一致；
七、在标价和公示的收费之外加价、另行收取未予标

明的费用；
八、其他违反明码标价规定销售商品房的行为。
通知强调，此次专项检查时间紧、任务重，各级价格主

管部门、住房城乡建设部门要高度重视、密切配合、扎实推
进，严厉查处价格违法行为，公开曝光典型案例，确保检查
工作取得实效。欢迎社会各界拨打价格举报电话12358，
各级价格主管部门将及时处置价格举报问题，切实维护消
费者合法权益。


