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应菲律宾请求建立的南海仲裁案仲裁

庭将于近期作出裁决。5月7日至8日，

在吉林大学举行的中国国际法学会2016

年学术年会上，专家学者认为，仲裁案

是披着法律外衣的政治闹剧，不具备任

何法律效力，中国政府不接受、不参与

的立场是正确的。

南海仲裁案 菲美日在下什么棋
中国国际法专家批该案为一场政治闹剧

5月5日，航行至西沙海域的南海舰队远海训练编队，通过组织特情处置演练，提升部队海区管控能力。图为演练现场。

2013年1月以来，菲律宾执意单方面提起并推进南
海仲裁案。多位与会专家表示，菲律宾的单方面行动从
一开始就是不合法的，应菲律宾请求成立的仲裁庭是一
座应当拆除的“违法建筑”。

武汉大学国际法研究所执行理事长曾令良教授说，
南海仲裁案无论经过如何精心包装，其实质都是领土主
权和海洋划界问题。领土主权争议不是《联合国海洋法
公约》的规范事项；而关于海洋划界，中国政府早在
2006年就根据《公约》规定作出了排除性声明。仲裁
庭对这些问题不具备管辖权。

曾令良说，将南海争议提交仲裁也违背了《南海各
方行为宣言》和中菲之间共识。

2002年 11月，中国同包括菲律宾在内的东盟国家
签署《宣言》，第四条明确规定“由直接有关的主权国
家通过友好磋商和谈判，以和平方式解决它们的领土和
管辖权争端”。

上世纪 90年代以来，两国也多次在联合声明、联
合公报等双边文件中确认通过谈判和协商解决有关争
端。这实际上都排除了通过仲裁途径解决的方式。

中国政法大学国际法学院教授马呈元说，仲裁庭存
在随意扩权行为，把本不属于自己管辖范围的事情纳入
管辖，是对《公约》强制争端解决程序的滥用，中国当
然不接受、不参与。

仲裁案一开始就是非法的

专家认为，菲律宾提起南海仲裁案，实际上是把政
治问题包装成法律纠纷，以欺骗国际社会，达到不可告
人的目的。

中国国际法学会常务副会长、外交部条法司司长徐
宏说，南海仲裁案绝不是单纯的法律纠纷，而是一场披
着法律外衣的政治闹剧。其实质就是企图把非法侵占的
中国岛礁据为己有，削弱中国的领土主权和海洋权益。

中国国际法学会副会长、中国海洋学会副理事长张
海文说，近年来“南海问题”之所以成为“热点”，与
大国关系及地缘政治不无关联。南海仲裁案不能简单化
地仅仅放在国际法框架下分析，更要放在大的国际政治
背景下去考察。

有学者指出，个别域外大国不断为菲律宾提起仲裁
“站台”，声称应当按照《联合国海洋法公约》来解决南
海争议，但其自身不仅不是《公约》缔约国，而且历史
上屡屡对国际法合则用、不合则弃，充分暴露了其虚伪
性。

实质是想非法侵占中国岛礁

对于仲裁庭可能作出对中国不利的裁决，专家表
示，无论仲裁庭作出什么裁决，都是没有法律效力的，
中国都不会接受。

外交部边海司副司长肖建国说，中国政府对南海仲
裁案的态度概括起来就是“四不”，即不接受、不参
与、不承认、不执行。这是为了捍卫中国的领土主权和
海洋权益，也是维护《公约》争端解决机制的有效性、
严肃性和完整性。

马呈元表示，由于仲裁庭一开始就不具有管辖权，
所以无论裁决结果是有利的还是不利的，都是不具备法
律效力的，自然也就谈不上执行的问题。

曾令良说，仲裁庭作出裁决后，短期可能会在国际
上引起关于中国的“负面新闻”，对此要以理性和长远
眼光看待。中国应秉持在南海问题上的立场、政策、态
度不变，继续以积极姿态致力于南海和平稳定。

中国外交部日前表示，仲裁裁决不会改变中国对南
海诸岛及其附近海域拥有主权的历史和事实，不会动摇
中国维护主权和海洋权益的决心和意志，不会影响中国
通过直接谈判解决有关争议以及与本地区国家共同维护
南海和平稳定的政策和立场。

裁决结果不具备法律效力

（本版稿件据新华社）

菲律宾大选于 9 日举行，将选
举产生包括新一届总统、副总统、
国会议员、地方行政长官和议员在
内的职位。本次大选备受瞩目。当
地媒体认为，新一届政府的产生或
将对菲律宾未来走向产生巨大影响。

菲律宾总统选举实行简单多数
制，即无论候选人的选票是否超过
50％，只要其票数最高即可当选。

根据菲主要民调机构社会气象
站 5 日发布的最新民调，达沃市长
罗德里戈·杜特尔特以33％的支持率
位居榜首，女参议员格蕾丝·傅和执
政党候选人、前内政部长曼努埃尔·

罗哈斯分别以 22％和 20％的支持率
位居其后。

杜特尔特并非出身于政治世家，
不过其硬汉形象与大嘴风格让他在
主流选民中相当有市场。菲律宾长
期遭受腐败和社会混乱的困扰，誓言
要用铁血手段解决上述问题的杜特
尔特迎合了相当部分民众对于强势
领导人的期待。

近年来菲律宾经济的中高速增
长让菲中产阶级比例有所上升，新生
的中产阶级对于要改变游戏规则的
杜特尔特同样抱有好感。

在国际方面，南海问题是新任总

统不可回避的。杜特尔特在今年的
竞选演讲中明确表示，愿意搁置南海
主权争端。他说：“我和中国有类似
的立场，不认为能通过国际仲裁庭
解决（南海）争端。”他表示愿同中
方一同开发南海。此外，他还曾表
示要与美国和澳大利亚断交，不过
这被观察家认为仅仅是逞口舌之利
而已。

格蕾丝和罗哈斯则表示要通过
国际仲裁庭来解决南海问题。不过
两人也希望能在与美国保持良好关
系的同时发展与中国的关系，倾向
于用外交手段解决问题。

菲总统竞选热门候选人谈南海问题

愿同中国一起开发南海
□声音

6日出版的最新一期美国《全球
策略信息》杂志刊发了其华盛顿分社
社长威廉·琼斯的署名文章。文章指
出，美国政府竭力介入南海问题的挑
衅政策是当代的“炮舰政策”，亟须改
弦更张。

这篇题为《太平洋地区的战争前
奏》的评论文章指出，美国为保护私
利拒绝成为《联合国海洋法公约》缔
约国，而且还大力推行和鼓吹单边

“航行自由”策略，让美国军事舰船为
所欲为地在他国门口耀武扬威。这
事实上就是在推行“炮舰政策”。这
种政策将可能导致核大国的直接冲
突，甚至引发战争。

文章说，尽管美国政府用“捍卫

航行自由”等各种冠冕堂皇的理由企
图为其海军舰艇在南海的挑衅行为
辩解，但实际上其理由比 19 世纪欧
洲侵略者的炮舰停留长江口的行为
更站不住脚。

文章说，2012年中国－东盟领导
人会议发表了《纪念〈南海各方行为
宣言〉签署 10周年联合声明》。声明
呼吁“直接当事国根据包括 1982 年
《联合国海洋法公约》在内的国际法
公认原则，通过友好协商和谈判和平
解决争议，不诉诸武力或以武力相威
胁，保持自我克制，不采取使争议复
杂或升级并影响和平稳定的行动”。
这些应是南海地区解决争议的主导
方针。

文章指出，目前菲律宾单方面提
起的南海仲裁是对上述方针的随意
主观解读，而美国对菲律宾的支持更
是将这一单边行动推向了难以挽回
的边缘。

文章警告说，美国对中国领海的
侵犯，及其在南海地区企图联合仅有
的几个盟友搞“迷你北约”，将使南海
问题和平解决的可能性降至最低。
文章呼吁奥巴马政府尽快改弦更张。

《全球策略信息》杂志由美国政
治活动家林登·拉鲁什于 1974 年创
办。该杂志为新闻周刊形式，在美
国、德国、法国、澳大利亚等国设有分
支机构，领域涵盖政治、经济、自然科
学等多个方面。

美刊敦促美政府改变“炮舰政策”

“捍卫航行自由”站不住脚
□舆论

日本首相安倍晋三与外相岸田
文雄上周分别出访欧洲和东南亚，
反复提起南海问题，在这一与日本
无关的问题上强行刷其“存在感”，
以图遏制中国。

在与意大利、法国等国领导人
会见时，安倍均反复提到南海问
题，力图获取回应，并推动在 5 月
底的七国集团峰会上讨论南海问题。

岸田在访问泰国、缅甸、老挝
等国过程中，不断声称南海问题是

“紧要课题”，对中国在南海“军事
化”表示“关切”。

除了不断炒作南海问题外，日
本更是以实际动作频繁施加对这一
地区的影响。

例如，宣布将租借给菲律宾五

架“TC－90”训练机以加强菲对南
海的巡逻，其海上自卫队和菲海军
在南海举行联合军演，派军舰访问
菲、越并象征性停靠苏比克湾、金
兰湾等等。

分析人士认为，日本最近围绕
南海的种种举动，要归于其传统的

“遏制中国”的政策思维。同时，日
本积极在南海问题上刷“存在感”
的背后有着自身的诸多“小算盘”。

借南海问题渲染“中国威胁”，
安倍政府可以为其修宪以及军事野
心寻找借口；企图在南海问题上牵
制中国，以使自身在钓鱼岛问题上
获得更多主动；企图借南海问题离
间中国与东盟国家的关系，从而扩
大自己在东盟地区的影响力；出于

日美同盟关系的需要，日本需要在
南海问题上积极配合美国的搅局行
动，同时还可借机扩大其在国际上
的地位，试图增加其在构建国际海
洋秩序上的影响力。

但是显而易见，日本在南海问
题上的搅局，不仅无益于南海地区
稳定与发展，反而将使南海问题更
加复杂化，增加地区未来的不确定
性。

正如中国外交部发言人洪磊所
说，作为南海问题上的域外国家，
日本在南海问题上近乎偏执地刷

“存在感”，无非是刷出了日本在二
战期间非法侵占中国南海岛礁的不
良记录，刷出了日方当前在南海问
题上的不良居心。

安倍晋三出访欧洲反复提南海问题

日本刷“存在感”居心不良
□观察


