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澳大利亚总理特恩布尔26日在南澳大利亚州首府阿德莱德宣布，法国海军造船局已

赢得价值500亿澳元（约合385亿美元）的潜艇建造合同。同样进入竞标最后阶段的日本

和德国企业落选，而此前，日本极力推销的“苍龙”级潜艇一度颇受澳大利亚青睐。

根据澳大利亚国家防务战略，澳大利亚打算建造多达12艘新型潜艇，逐步更换已老

旧的“柯林斯”级潜艇。新型潜艇仅制造费就达到500亿澳元，维护管理费更高达1000亿

澳元（770亿美元），是澳大利亚至今为止最大宗的防卫装备品采购。

500亿澳元！
日本落选澳潜艇订单
法国海军造船局赢得合同，将为澳建造12艘新型潜艇

澳大利亚国防部长佩恩表示：“做出
这一决定是因为法国海军造船局的能力能
最好地满足我们所有的独特能力要求。这
包括具有优势的探测能力和隐身特性以及
与‘柯林斯’级潜艇类似的航程和续航能
力。政府的考虑因素还包括价格、时间、
项目的执行、终生维护，以及澳大利亚企
业在其中的作用等。”

据媒体报道，法国海军造船局将为澳

大利亚建造法国“梭子鱼”级核潜艇的改
装型常规动力潜艇“短鳍梭子鱼”，其长
度为 97米，重约 4500吨，使用柴电推进
系统。潜艇上的武器系统将从美国采购。

澳总理特恩布尔说，潜艇建造的大部
分工作将在阿德莱德完成，为当地创造
2800个就业机会，整个供应链的其他外
包工作会令澳大利亚其他地区受益。

法国为何中标？

性价比最优 且在澳本土建造

作为世界上最大、最先进的常规潜艇
之一，日本自卫队的“苍龙”级潜艇在竞
标中受到澳政府青睐。日本政府也分外看
重这次竞争，因为一旦中标，不仅是日本
解禁武器出口后签订的第一个大型项目，
而且还能借此推进与澳大利亚的潜艇相互
运用，深化美日澳三国的防务合作，进而
扩大自己在南海地区的活动能力。

然而，日本却一直拒绝在澳大利亚本
土建造潜艇，招致澳国内反对声。尽管日
本此后摆出更多妥协姿态，如承诺将尽量
让更多在澳运营企业参与进来，以及同意
向澳大利亚提供有关竞标日本潜艇的机密
资料和数据，但本土制造与否的问题一直

是造船业所在州乃至澳全国不少民众关注
焦点。

此外，日本不久前刚刚修改和平宪
法，解禁武器出口，因此缺乏武器出口经
验，被认为是一大弱势。

“‘苍龙’潜艇十分昂贵，单艇造价
接近核潜艇，这可能让澳大利亚难以接
受。此外，“苍龙”级潜艇型号太新，没
有过外销记录，技术可靠性也要打问
号，”军事专家杜文龙说，“而德国214型
潜艇虽然畅销，技术成熟，但排水量只有
2000吨。澳大利亚海岸线漫长，巡逻任
务繁重，2000吨级潜艇的续航能力难以
满足需求。”杜文龙说。

日德缘何落选？

日本方案造价高昂 德国潜艇排水量不足

国际军火贸易一向是“军事合作风
向标”，政治色彩浓重。澳大利亚此番重
金海淘当然少不了政治考量。

首先国内政治方面，此项潜艇大单
涉及澳大利亚本土数千就业岗位，将对
澳大利亚可能于7月份举行的参众两院选
举产生重大影响，因此澳大利亚政府一
直要求潜艇要在澳大利亚本土建造。日
本一直不太情愿把建造工作放在澳大利
亚境内完成，虽勉强做出一些让步，但
与法德相比相去甚远，这被认为是日本
未能赢得潜艇合同的最重要因素。

不过，国际军火市场上“大单”流
产并不稀罕，澳法潜艇合同能走多远也
同样存在变数。“澳法潜艇合同的最大风
险就是澳大利亚能在多大程度上参与潜
艇建造。”杜文龙说。

澳大利亚此前也自造过一些武器装
备，但是基本上都是国外生产零件在澳
大利亚组装。维护保障，人员培训、训

练完全受制于人，装备全寿命周期维护
成本很高。杜文龙认为，除选举因素
外，这次澳大利亚坚持潜艇本土造还希
望以此为契机，引进先进技术，掌握工
艺，打造自己的国防工业生产线。“这次
买的不是潜艇，是技术。”

另一方面，路透社分析，采购日本
潜艇将强化澳大利亚与美日的战略与军
事合作关系，对日本来说也是其摆脱战
后防卫政策的重要标志，但这样的举动
却可能有损澳大利亚与中国的关系，中
国是澳大利亚最大的贸易伙伴。

“澳大利亚‘孤悬海外’，不牵涉重
大的国际冲突，本身很安全，与美日联
系过于紧密反而会使澳大利亚惹上麻
烦。相比之下法国虽然是美国盟国，但
位置比较中立，奉行着独立自主的外交
政策。”杜文龙说，由此可见澳大利亚在
处理与美日关系时，采取保持距离，“跟
车不搭车”的立场。

政治考量如何？

国内考虑就业 国外与美日保持距离

【澳大利亚潜艇项目竞标者优劣势对比】

开发国：日本 投标方案：苍龙级潜艇 生产商：三菱重工、川崎重工
优势：满载排水量超过4000吨，拥有常规动力型中世界最高的静音技术，是三国竞

标中唯一有实际运用的潜艇。
劣势：单艇造价太高几乎接近核潜艇，且型号太新，没有过外销记录，且日本不愿

将生产地设在澳大利亚。

苍龙级潜艇

开发国：德国 投标方案：216型潜艇（在214型潜艇基础上开发的大型艇）
生产商：蒂森克虏伯船舶系统公司
优势：214型潜艇曾出口欧洲、韩国，技术成熟，价格有优势，扬言200亿澳元就可

“开工”。
劣势：216型性能未知，214型排水量只有2000吨，澳大利亚海岸线漫长，巡逻任务

繁重，2000吨级潜艇的续航能力难以满足需求。

214型潜艇

开发国：法国 投标方案：“梭子鱼”级核潜艇的改装型常规动力潜艇“短鳍梭子
鱼”

生产商：法国海军造船局
优势：将采用柴油-电动发动机，排水量4500吨，续航能力强，采用喷水推进取代

螺旋桨推进以降低潜艇噪音，加强水下隐匿能力，潜艇上的武器系统将从美国采购。
劣势：实际性能未知。

潜艇“短鳍梭子鱼”想象图

据澳洲网报道，澳大利亚价值500亿
元的潜艇合同被法国成功拿下后，在竞争
中落败的日本很是不快。日本商会主席三
村明夫 27日对澳大利亚的决定表示了巨
大的失望，并要求澳方给予合理的解释。
为安抚日方情绪，澳大利亚前总理阿博特
甚至向日本首相安倍晋三致以私人信件，
对其在促进潜艇投标和两国关系上做出的
努力表示感谢。

据报道，日本商会主席三村明夫表
示，澳大利亚总理特恩布尔并没有解释为
什么法国潜艇比日本潜艇更受偏爱的原
因，他希望澳大利亚政府能够尽快向日本
政府作出解释。但他表示：“这是澳大利

亚做的决定，我们必须虚心接受。如果日
本能赢得这一合同，这意味着日本 30年
来的最尖端技术将被引入澳大利亚。因
此，我们对这一结果十分失望。”

而早前力促澳日合作，并许诺日本潜
艇合同的阿博特则显得颇为尴尬。他于
26日晚向安倍晋三致信表示慰问。在这
封私人信件中，阿博特向安倍晋三在潜艇
竞标中所作出的促进澳日关系的努力表示
感谢。

此前，阿博特曾是日本潜艇的公开支
持者，他还对安倍促成日本法律更改，以
允许潜艇出口澳大利亚的行为大为赞赏。

（本版稿件据新华社）

日对澳潜艇合同归属表失望
阿博特致信“慰问”安倍


