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中山大学政治与公共事务管理学
院教授陈天祥曾以广东省某县级市为
例进行调研。陈天祥认为，目前大学生
村官的这种雇佣关系是一种非典型雇
佣关系。

陈天祥认为，这种非典型雇佣关系
的缺陷就在于：缺乏统一的政策和操作
指南，各地对大学生村官的管理出现

“各自为政”的混乱现象。这种混乱一
方面体现在管理的主体不清，对大学生
村官的管理涉及党委组织部门、政府人
事和民政部门等，存在多头管理现象，
容易造成相互推诿扯皮和职责不清等
情况；另一方面是管理的随意性，“涉及
大学生的管理没有经过论证，欠缺合理
性和系统性，与农村的实际情况脱
节”。他解释，组织关系上，大学生村官
的党团关系和干部人事关系档案保留
在所在县区的组织人事部门，工作绩效
的考核也由相应的部门负责；劳动关系
上，他们与所在乡镇签订劳动协议，并
且由所在乡镇财政承担其工资与福利
发放；而工作关系上，他们作为村两委
工作人员参与村日常工作，直接领导是
村两委干部，而非雇用他们的乡镇政
府。

这样一来，大学生的“组织关系”
“劳动关系”和“工作关系”是相互脱节
的，尴尬也由此产生：大学生不是村民
选举的，“也不是由村组织请来的”。因
此，他们在村民眼里就成为了一个外
人。他们既不能以村组织成员的合法
身份从事村务，也不是乡镇干部，没有
相应的职务影响力，也无法树立起必要
的权威，对村组织施加影响。

在陈天祥所调研的这一县级市，大
学生村官主要从事日常杂务工作，而对
于调解纠纷之类需要有较强社会关系、
社会资源和个人威望才能够胜任的工
作则很少参与。他认为，正是由于缺乏

“合法性”的身份，大学生村官无法参与
核心村务，角色被边缘化，“大学生村官
得不到表现的机会，也无法证明自己的
能力，更无法在村两委群体中找到归属
感”。

南京大学政府管理学院政治学系
肖唐镖教授也表达了类似看法，大学生
村官制度的问题是各方面的保障不足，
有些地方当初给大学生村官的承诺没
有兑现，“前几年河南有大学生村官上
访和地方政府组织部门发生了冲突”。

而大学生村官自然也存在认识不
足的问题。全国大学生村官工程专家
委员会首席专家李义良说，目前大学生
村官制度的问题除了管理之外也在于
村官对自身的定位不足。他告诉记者，
有些村官总觉得自己身份尴尬，既不是
公务员也没有事业编制，“实际上真正
想干事儿的人是不会考虑这个问题
的”。

2014年 9月 4日，一名在河南农村
做了 6年的大学生村官在人民网上匿
名为省领导留言，“2006年至 2014年 8
年时间，乡政府基本没进人，平均工作
年限 30年，缺编四分之一。这么缺编
的政府为啥不能给我们这些高素质，高
学识，有经验的大学生村官留个机会？”

不久河南省委组织部回复了这名
大学生村官。

“坚定信心、放开视野、勤奋工作，
为新农村建设作出新的贡献。”这名大
学生村官记得，在他申报大学生村官
时，组织部也是这样鼓励他的。

（据南方周末）

大学生村官：等不到的铁饭碗
自大学生村官政策实施以来，截至2014年底，全国共选聘了44.5万多名大学生村官，其中聘期满后进入公务员队伍的只有

9.2万人。记者梳理调查发现，随着大学生人数的不断膨胀，大学生村官制度实施八年来在多地陷入困境。受财力、编制等条件
限制，当初政府的安置承诺多无法兑现。在农村扎根了六七年的大学生村官们不得不面临着被解聘的风险。

在成为大学生村官之前，杨
笑天是镇政府的“临时工”，每月
工资800元。

因为是临时工，这份工作为
他带来诸多不安定感：没有具体
的工作事务，没有社保，更没有
晋升的可能。

彼时，大学生村官政策吸引
他的是“大学生村官参照公务员
的制度进行管理，还可以享受一
些优先进入体制内的条件”，这
让他看到了稳定的希望。于是，
他就提交了报考申请。

2008年，包括杨笑天在内的
23名大学生被同批分配到梨河
镇当村官。按照当时的聘用合
同，到 2014年，他们第二个三年
合同到期，但此后村里并没有继

续聘用他们。如今，他们大部分
仍在岗。

“虽然没有合同保障，但我
们一直在等待机会。”杨笑天说，
希望六年的村官经历，可以为自
己换取一个铁饭碗。

2015 年河南省公务员的相
关考试制度出来，这些“村官们”
才感觉无力，“六七年的盼头，我
们等来了一场空”。走向体制内
的机会直接将他们排除在外。

2015年3月24日，河南省委
组织部、编办和公务员局等联合
发布了《关于河南省2015年从大
学生村干部中考录乡镇机关公
务员、省选调生的通知》。

通知说，当年河南省将要从
大学生村干部中考录 1900名乡

镇机关公务员和 420 名省选调
生。招考的对象为，“目前在岗、
截至 2015年 3月 28日连续任职
5年以上、近五年年度考核均为
称职以上的大学生村干部”。

“这是这些年以来，河南第
一次大规模地面向大学生村官
招录公职人员。”同样等待了 6
年、想换取铁饭碗的河南省灵宝
市的大学生村官吴帆说。

2008年初，经过四天的岗前
培训后，吴帆被借调到灵宝市某
镇工作。几年以来，该镇的信
访、计生、税务、拆迁工作，他都
干过。吴帆所在乡镇的二十多
名村官，也均被截留在镇政府机
关的各个部门里。

然而通告发布的 3个月前，

吴帆已经被解聘，理由是“换届
未选上副职级以上的村干部”。
这意味着，他无缘那次招录考
试。吴帆告诉记者，灵宝市和其
他中部城市的农村一样，经济势
力、家族势力都可能直接影响到
村干部的选举。他说，没能竞选
上的根本原因是“长期被截留在
乡镇里，没有任何群众基础，多
数村民们不认识，我们是不可能
被选上的，只能等着被解聘”

这已经不是灵宝市的大学
生村官第一次被解聘。吴帆的
几位伙伴说，2014年夏天，灵宝
市委组织部曾限期各乡镇解聘
百余人；当年 10月，因为各村换
届，未选上副职级以上再次解聘
九十余人。

“最苦最累的活都被我们干
了，到头来还是被解聘。”河南省
新乡市一名大学生村官告诉记
者，他也是河南首批大学生村
官，他说，当村官的 6年时间里，
自己几乎都是乡政府哪里需要
到哪里，“信访、计生……”

事实上，灵宝市的解聘也并
非没有依据。该市市委组织部有
关人士告诉记者，上述做法均是
符合要求的。

依据是 2011年河南省出台
的《大学生村官续聘、解聘工作
办法》。该办法规定：省委组织部
选聘且在村工作三年期满；年度
考核、聘期考核称职以上等次；
身体健康、自愿继续在村工作的

大学生村官才可以续聘。
续聘的方式为，“续聘次数

为 1次，续聘后在村工作期限为
3年，续聘期满终止续聘协议，另
行择业”。这就意味着，大学生村
官最多可以干满 6 年，6 年后如
果未竞选进入村委班子的则会
被解聘，这就需要“另行择业”。

不止河南省，安徽、河北等
多个省份都出台了类似的文件。
虽然各地党委组织部是大学生
村官的管理者，但他们也很无
奈。

2006 年，也就是海南省“大
学生村官”计划推行的第7年，当
地的大学生村官身份不被承认
的情况也出现过。当时儋州市委

组织部副部长邓玉妹接受媒体
采访时说，“大学生村官”要转为
乡镇机关工作人员或进入乡镇
领导班子，就等于成为公务员或
纳入事业编制。但儋州无权单独
增加公务员编制，各乡镇事业编
制也已满员，组织部门对他们的
问题无能为力。

早在 2010年 7月，十多名辽
宁省的大学生村官为了自身编
制问题，曾到国家信访局上访。
2015年，河南滑县、浙江温州等
地的大学生村官则开始集体维
权。

对于大学生村官的出路问
题，记者致电河南、江苏等地的
组织部门采访均被婉拒。

2014 年湖南等地出现解聘
村官的现象后，湖南省委组织部
曾接受当地媒体采访解释此事。
湖南省委组织部基层党建办刘
凯敏说，根据劳动合同，村官的
任期已经结束，而且中央财政已
经停止拨款，村官的工资也就无
从发放。

刘凯敏介绍，“现在我国事
业编的趋势是凡进必考，但我们
还是为大学生村官开了一个小
口子，希望能给在农村工作较长
时间的部分大学生村官一些编
制。但村官编制的名额不是由组
织部门说了算，涉及多个部门的
政策调和，政策不匹配我们也没
办法。”

管理混乱，“各自为政”

“只能等着被解聘”

“组织部门也很无奈”

我国大学生村官制度可以
追溯到1995年江苏省丰县的“雏
鹰工程”。在2000年之前，大学生
村官政策在海南、浙江、河北等
地摸索前行。

之后几年，随着大学生就业
难的问题日益突出，大学生村官
政策得到了进一步的推广。河南
鹤壁、平顶山，四川广安、成都，
以及陕西、上海等地都推出了规
模较大的大学生村官政策。

大学生村官政策作为一项
制度全国推广是从 2008年开始
的。当年4月，中组部、教育部、财
政部和人社部四部门联合印发
了《关于选聘高校毕业生到村任

职工作的意见（试行）》的通知，
计划每年选聘 2 万名大学生村
官，连续选聘5年。

不过，当年全国在岗大学生
村官总人数就严重超标，达到了
13万人。此后，这一数量还以每
年五六万的速度增长。

截至2013年年底，全国累计
选聘了41万名大学生村官。以致
于2014年5月30日，在中组部召
开的全国大学生村官座谈会上，
中组部部长赵乐际提出了要“优
化整体结构，保持适度规模”的
方针。

自此，中国大学生村官的人
数增速放缓。不仅大学生村官选

聘制度开始缩小规模，一些地方
已经开始对在职的大学生进行
分流解聘。2015年 11月 3日，江
苏省委组织部下发了《关于明确
大学生村官工作期限的通知》。

该通知要求江苏各市委组
织部：2016年及以后新选聘的大
学生村官最长在村工作期限为
两个聘期（6年）。各地与新选聘
大学生村官签订合同时要明确
在村工作满两个聘期后不再续
聘；2015年以前选聘的大学生村
官，今后签订续聘合同时，要明
确在村工作工作满一个聘期后
不再续聘。

记者查阅到了 2009年江苏

省大学生村官招聘公告。当时江
苏省承诺，被选聘上的大学生村
官享有以下待遇：使用专项全额
拨款事业编制；享受全额拨款事
业单位工资待遇，直接转正定
级，薪级工资高定一级；从 2010
年开始，每年拿出一定数量的公
务员职位，专门定向招录任职满
3年、考核合格的大学生村官；县
区、乡镇各类事业单位有空缺职
位需补充人员的，也优先聘用大
学生村官。然而承诺落空。一些
地方甚至克扣大学生村官的工
资。至今在网络上还可以看到云
南、河南等省份大学生村官的大
量投诉信。

当初的承诺落空

2015年4月14日，合肥，24岁的孔维玲2013年从安徽财经大学毕业后，来到安徽省肥西县柿树岗乡双龙社
区，成为一名大学生村官。在她的带动下，当地十多户村民开始苗木种植，发展苗木种植面积近百亩。（资料图片）


