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住建部定案分城施策
“去库存”排除全面救市

房主“一房三卖”被批捕
检察机关建议追捕中介同案犯

2013年 5月初，犯罪嫌
疑人宛某因为做生意失败
急于偿还银行贷款，便将自
己名下位于北京市朝阳区
的一处面积140余平米的三
居室挂在某房地产中介公
司出售。5月8日，宛某通过
M公司与第一位买家朱女士
签订了卖房协议，当时是M
公司一家分店经理乔某负
责接待，协议规定房子成交
价格是 445万元，朱女士前
期支付 345万元，等房子过
户后再支付尾款 100万元。
不久，朱女士就通过银行转
账的方式支付给宛某人民
币345元。

收到买家转账的345万
元后，本应继续协助买家办
理房屋过户手续，但犯罪嫌
疑人宛某却又将该处房产
挂到L房产中介公司再次出
售。2013年 9月中旬，买家
陈某通过 L中介找到宛某，
与其洽谈购买该房产事宜，
9月17日宛某在前一个卖房
协议还没履行完的情况下
又与陈某签订了卖房协议，
而并未告知陈某其已将此
房出售给别人。后陈某共
支付了 150 万人民币购房
款。2013年10月中旬，陈某
准备网签的时候发现这套
房子房主之前已经与朱某
某办理网签。原来是 2013
年10月上旬，之前的买家朱
女士与拿着宛某授权书的M
中介在朝阳区房地产交易
大厅进行了网签。

2013 年 11 月，被害人
王某因为要购买房屋，从M

公司店员乔某处得知了宛
某的该处房产在出售。11
月中旬，乔某约被害人王某
去看房，王某对该处房屋的
情况比较满意，就决定要购
买。2013年 11月下旬，乔
某联系王某和房主宛某见
面，看了该处房屋的房产
证，双方约定房屋价格为
510万元人民币，买家王某
需先支付300万元人民币的
首付款。之后，乔某开始跟
王某协商房屋中介费用的

情况，他给王某介绍了Q房
产中介公司的一名工作人
员，说通过Q公司签订协议
可以少交一半的中介费用，
只需 5万元人民币，但其购
买房屋的事宜还是由他本
人负责。 2013 年 11 月 25
日，买家王某与房东宛某在
Q公司签订了购房合同，约
定买家于 2013年 12月 2日
前支付300万元人民币的房
屋首付款，但该合同中并未
加盖Q公司的公章。

中介牵线搭桥房主再次“卖房”

此后，买家王某分几笔
将300万元人民币的首付款
支付给了宛某。宛某便将
房屋钥匙交给王某，王某入
住了这套房。直到 2014年
2月 20日，王某在让中介乔
某帮其做房屋网签的时候
才发现该房产已被人网签
了，此时乔某对其谎称宛某
是因为有其他债务纠纷，用
房子作抵押才做的网签手
续，并没有卖给别人，等宛
某还了钱房子仍归其所有，
让王某把剩余的房款也支
付了，并提出M公司可以进
行资金监管，让王某把剩余
房款放在M公司的资金监
管账户里，还与王某签了加
盖有伪造的M公司的合同
章的补充协议，补充协议规
定若房屋不能过户，将剩余
房款从资金监管账户中退

还给王某。其间为了骗取
王某的信任并证实自己的
财产实力，宛某还向其出具
了伪造的法院民事裁定书，
大概内容是宛某被查封名
下价值 9638392元的财产，
以此让王某继续支付剩余
房款。

而乔某所说的资金监
管账户其实是宛某找其一
个朋友新开的私人账户，其
骗买家王某称该私人账户
户主是M房产的股东，就这
样骗取了王某剩余房款210
万元，乔某还给买家王某出
具了盖有伪造的M房产财
务章的收据。在收到转账
款并将钱款全部转移后，宛
某便让朋友注销了该账户，
并转账给乔某好处费 20万
元，事实上，M房产中介人
员乔某早已于2014年1月6

日从公司离职。
检察官释法说：本案中

第一个买房人朱某某和第二
个买房人陈某已向法院提起
民事诉讼，法院判决被告宛
某继续履行与朱某某的购房
合同，并支付合同违约金；退
还陈某的购房费用，并支付
合同违约金。因此尽管第三
个买房人王某已入住该房
屋，但其无法获得房屋所有
权，510万的购房款也被嫌
疑人投资及挥霍。

检察官提示购房者购
买二手房时要选择正规中
介机构，核实相关中介人员
的身份，仔细核查该房产之
前是否已办理过网签或者
过户，签订购房合同时核对
合同条款及落款公章，等房
屋办理过户后再支付剩余
购房款。

中介为好处费不断欺骗买家

排除“全面刺激”
“去库存虽然被提到了前所未有的高

度，但是，你不要指望决策层会出台 2009年
那样的全面刺激楼市的政策。”1月13日，一
位不愿具名的地方住房和城乡建设厅人士
告诉记者，中央不打算用“大水漫灌”式的方
式解决房地产市场的库存问题。

2015年底，中央城市工作会议时隔 37
年后召开。据了解，这次会议除了对城市规
划、城市基础设施建设、城市管理等方面的
议题进行了讨论之外，也涉及了房地产市场
的有关问题，“去库存”的政策目标，再度被
强调。

因此，住建部在向地方住房和城乡建设
系统布置 2016年重点工作时，“巩固房地产
市场向好态势”被置于多项工作的首位。而
在此前几年中，重点工作的第一项基本上会
被保障性安居工程等住房保障领域的工作
任务占据。

住建部部长陈政高表示，在 2015年房
地产市场企稳回升的基础上，2016年要推进
以满足新市民住房需求为主的住房体制改
革，把去库存作为房地产工作的重点，建立
购租并举的住房制度。

记者了解到，在“去库存”被明确为房地
产市场政策的核心目标之后，有不同方面通
过不同渠道，向有关部门建言、建议，提出了
一系列针对房地产市场的看法、建议和思
路，其中不乏对房地产进行全局性刺激的思
路建议。

在这些思路中，全面取消现行的限购政
策、进一步加大银行金融机构对住房消费的
支持和优惠等，均位列其中。其中一些建
议、建言等，不乏通过民主党派等渠道，向中
央提交。

“但是，大规模的整体性刺激政策已经
被中国经济的最高决策层排除。”一位接近

政策制定机构的权威人士表示，当前决策层
更希望用外科手术式的方式，解决楼市产能
过剩问题，即实现“去库存”的目标。

“分城调控”定案
2015年 11月 11日，中共中央总书记习

近平主持召开中央财经领导小组会议，在讲
话中，习近平提出“需要房地产业必须稳定
发展，继续去库存，提高房企扩大再生产的
积极性”，“去库存”第一次出现在公众视野
当中。

“其实，从 2014年底的时候，住建部就
已经在全系统内部要求库存较大城市的政
府，加快去化库存。在 2015年 11月中央财
经领导小组会议前，住建部向中央进行了有
关房地产市场当前走势和未来走向的专题
汇报，在专题汇报中，去库存这一思路，得到
了中央的认可。”前述地方住房和城乡建设
厅内部人士称。

因此，在提出“去库存”的政策目标之
后，住建部已经基本形成了 2016年房地产

市场政策的基本思路。多位消息人士均向
记者证实，“改进房地产调控方式”已经被列
入住建部 2016年工作重点，并已经向地方
住房和城乡建设系统定案。

“改进房地产调控方式”的核心，已经被
住建部确定为“分城施策、分类调控”。这意
味着，2016年将不会出现统一的、一刀切的
房地产调控政策，而是根据地方城市、不同
房地产市场情况的局面，出台针对性的措
施。

从中央层面，将进一步提高棚改货币化
安置的比例，并继续奉行各类资产抵押证券
化试点置换出的信贷额度，优先用于城镇棚
户区改造及其货币化安置。以此方式，增加
市场需求，针对性地向房地产市场注入流动
性。

此外，从供给层面，中央已经要求房地
产市场库存较大的城市，要控制土地供应节
奏，调整土地供应结构，并可以对已出让地
块的规划条件进行修改，从而确保不产生更
多的潜在和新库存。

限购或仍延续
“在分城施策、分类调控”的大政策思路

下，北京、上海这些城市的限购政策，很难立
刻取消或者进行大面积的调整。“至少从年
底年初特大型城市地方政府的意见反馈来
看，取消限购还不是非常紧迫。”前述地方住
房和城乡建设厅有关负责人告诉记者。

记者了解到，住建部部长陈政高在向地
方政府部署 2016年重点工作时，曾明确向
地方政府表示，2016年将强化房地产市场调
控的地方政府主体责任，改进房地产调控方
式，分城施策、分类调控。

陈政高到任住建部部长后，曾与 100多
个地方市级领导分别进行沟通和交流，了解
不同城市房地产市场存在的不同问题，在此
基础上，住建部将“去库存”作为贯穿 2015
年房地产调控工作的主线要点。

“从我们了解到的情况看，北京这样的
特大城市，在限购政策调整的问题上，还是
非常慎重的。大家谁也不想做出头鸟。”一
位住建系统的专家告诉记者，北京、上海、深
圳这些城市的土地出让金收入都在增加，在
这种情况下，地方政府难以有动机对现行限
购政策进行大幅度的调整。

“因为现在讲的是地方政府有主体责
任，如果你调整了，房价又呈现过快上涨的
势头，这个责任是在地方政府头上的，所以，
目前这种可能性是比较小的。”他表示，在
2015年的“3·30”新政后，北京、上海的房地
产市场去化速度已经明显加快，房价也呈现
出了一定的上涨态势。

国家统计局新近发布的数据显示，2015
年 11月，房价涨幅最高的深圳同比上涨已
经达到了 44.6%。上海涨幅 15.4%，北京涨
幅9.6%，广州涨幅8.2%。在这种情况下，特
大型城市已经难以有足够的理由放开限购
政策，或对其进行调整。

管楼市“去库存”已经成为中央政府确定的2016年经济工作的“国家任务”，但是，面对多种有可能对楼市全面性刺激影响的建议或
方案，中国经济的最高决策层已经将“全面刺激楼市”排除在“去库存”的政策储备之外。

“分城施策”已经成为最高决策层认可的房地产市场政策思路。在“分城调控”调控政策思路下，不同城市的房地产政策口径将不尽
相同。北京、上海等特大型城市仍将维持从严的政策口径，而库存较大的二三线城市，活跃楼市交易的政策力度，将在2016年中加大。

这意味着，而大量二三线城市，已经开始酝酿考虑出台地方性政策，对“新市民”购房通过补贴、减免交易环节税费等方面的手段，活
跃房地产市场交易。而二三线城市对第三套住房的各类限制，有望渐次放开。

晚报讯 寒冬季节，东湖明珠售楼处前来看房的
市民仍然热情很高，人们对国企现房买得放心，住着
舒心。已是现房的东湖明珠小区，现已入住的业主是
最好的口碑：“今年冬天很温暖！”

东湖明珠小区采用低碳、节能、环保的理念，采
用地板辐射采暖。地暖系统是目前国际上最为舒适、
健康并且日益普及的采暖方式。地暖真正的优点，一
是采暖形式改变带来的好处，由于转为地下，方便了
布置矮窗、落地窗等建筑，解决了大空间、大跨度的采
暖问题。二是采用低温热水供暖所带来的节能和资
源利用优势。

尤其是近期气温骤降，室外的阵阵寒风，已入住
东湖明珠小区的业主们，在温暖的家里，尽情享受自
己的生活。业主张先生说：“咱们当年看中东湖明珠
就是看中他是国有企业，现在那么多烂尾楼，买国有
企业还是踏实。物业也是国企自己的物业。尤其是
自从入冬之后，在家里什么时候暖气都是热乎乎的，
大人小孩都可以随时洗澡。”

东湖明珠小区总占地 5.6万平方米，规划建设面
积 13万余平方米。项目位于市中区东湖公园南岸文
化路大桥西200米，推窗即览东湖美景，是市中区最佳
高档人文住宅小区，集居住、教育、休闲、购物、健身于
一体，交通便捷，公交车、BRT联接各城区。小区共有
12栋高层，可入住居民 1074户。从 83平米到 187平
米，十多个户型供业主选择，层高 3米，户内全明设
计。东湖明珠景观设计由美国未来都市设计有限公
司，建筑设计由苏州科技大学共建建筑研究所精心设
计，小区的园林景观与东湖景观融为一体。东湖明珠
自持国企物业公司，将业主视为家人，尽心维护着社
区绿化与环境整洁，为住户提供最贴心的居住服务。

东湖明珠湖景现房过暖冬


