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17日，在伊朗首都德黑兰，议员
纷纷上前与外长扎里夫（前左）问好
致意。

美国和欧盟16日宣布，根据伊核问题全面协议，解除对伊朗相关经济制

裁。随之而来的是伊朗总统对“伟大胜利”的欢呼，是国际油市对“原油巨

鳄”回归市场的前景预判，是各方对伊朗发展的各种憧憬。

西方解除对伊朗相关经济制裁，看似是遵照伊核问题全面协议日程表

而履行的一个步骤，但事实上，个中历程并不平坦，也不算“纯粹”。从美国

一侧看，至少有三处玄机暗藏其间，有前拳，有后手，有虚招，环环相扣。

“次级制裁”

随着伊核协议进入“执行日”，禁
止外国与伊朗贸易往来的“次级制裁”
将自动解除。这些条款包括：

——金融领域和银行业相关制裁，
包括与伊朗中央银行的往来。

——保险、再保险等行业的制裁。
——对伊朗石油、天然气和石化等

行业的制裁。
——与伊朗船务公司、造船厂以及

港口经营方做生意的制裁。
——对伊朗黄金和其他贵金属行业

的制裁。
——对伊朗石墨、铝、钢铁、冶金

用煤以及一些商业软件领域的制裁。
——对伊朗汽车行业的制裁。
——对上述领域提供关联服务的制

裁。

“黑名单”

美国曾把“逃避制裁者”和与伊朗
核计划相关的人和企业列入“黑名
单”。随着制裁解除，美国删除了这一
名单上约400个企业、实体以及个人的
名字。

飞机和开心果

制裁解除后，美国企业虽然在绝大
多数情况下仍不能直接与伊朗进行贸易
往来，但以下三个领域将得以放开：

——美国企业将被允许出口商用飞
机和零件至伊朗。前提是，这些出口产
品不得被用于核协议禁止的军用运输等
活动。

——设在海外的美国企业以及由美
方管理的企业将获准与伊朗进行贸易。

——伊朗制造商将获准向美国出口
地毯和食品，包括最著名的“伊朗特
产”开心果和鱼子酱。

大笔巨款

除上述领域外，伊朗被冻结的海外
资产也将获得解冻。

但美国对伊朗“支持恐怖主义”、
“人权问题”、“弹道导弹试射”等实施
的多项制裁仍然有效。这些制裁措施的
解除，必须等待美国国会另行批准取
消。根据伊核协议，协议实施后，现行
的对伊武器禁运最长将可维持5年，对
伊弹道导弹技术转让禁令最迟在8年后
取消。

哪些制裁被解除了？

解除制裁前一刻，美伊双方各自宣
布放人。伊朗一方释放了包括《华盛顿
邮报》记者、海军陆战队员、牧师等在
内的 5名美国人，先前他们分别被伊朗
判处间谍罪、破坏伊朗政府罪等重罪；
而美国则宣布释放 7名伊朗人，他们中
一些人先前因违反制裁规定而获刑。同
时，美国还在国际刑警组织撤销了对14
名伊朗人的“红色通缉”。

“换人”的背后，是持续数月的
秘密外交。事实上，在伊核问题六方会
谈期间，美国就打出“前手”，把“放
人”与“松绑”挂钩。“换人”情景的
出现，缘于协议之外的“私定条款”，
实属美国在伊核谈判中始终不忘的“私
货”。

高调“松绑”低调“换人”

对美国政府而言，被伊朗羁押并重
判的美国人重返美国，最大的意义不在
于这些人重获自由，而在于这些人的回
归是对奥巴马这些年外交政策的一种证
明。

几个月前，在美古开启两国关系正
常化时，美国也向古巴抛出一张名单，要
求古巴释放几十名被古巴羁押的美国
人。放人，成了美式谈判的先决话题。

对于只剩一年任期的奥巴马而言，
他未来能把控、影响、改变的内政要务所
剩无几，但“外交遗产”却可以成为民主
党在总统竞选平台上对阵共和党的核心
话题。虽然有人评价，在不解除关键制
裁情况下对古巴、对伊朗的外交示好只
不过是美国的“假招子”，但客观上，确实
是奥巴马把美古关系、美伊关系推到了
正常化的起跑线上。

不要小视回国的这几十名美国人，
他们将在道义层面为民主党争得不少选
票；也不要小视奥巴马任内推动的美伊
关系和美古关系，它能为民主党在选举
中赢得相当一部分拉美裔和中东裔的支
持。

“换人”为“人”也为“票”

美国解除对伊经济制裁，事实上只
涉及金融、贸易、保险、原油贸易等

“次级制裁”，而涉及“支持恐怖主
义”、“人权”等问题制裁依旧保留。美
国对伊朗在基于意识形态领域的一些偏
见、敌对和管制不会在短时间内“松
绑”，这使得伊朗在经济领域获得喘息
的同时，在很多方面依旧受到美国的掣
肘。

简言之，获得松绑的伊朗从此可以
开卖特产开心果了，但如果在开心果生
产的任何环节被美国抓到有“违反人
权”的把柄，开心果交易还是会被封
禁。在关键领域的相关制裁，才是需要
松绑的眉睫之需。

事实上，美国对伊朗的这种“宽
容”到底能持续多久，尚不得而知。共
和党放话说，如果共和党赢得大选，会
在执政第一天彻底逆转奥巴马对伊朗的

“纵容政策”。即便是民主党热门候选人
希拉里，也在奥巴马解除对伊朗制裁后
大唱反调，称伊朗的弹道导弹计划违反
联合国安理会相关条款，伊朗需要面临
新制裁。

给伊朗松绑，究竟能否有政策延
续，取决于奥巴马说“不再孤立伊朗”
那句话时是否有杂念，取决于美国政客
内心对伊朗是否开始萌生信任。如果仅
仅是为了外交遗产和党派选票，松绑制
裁的真实效果恐怕要打不少折扣。

高调“松绑”背后留后手

首当其冲的是对国际油价的影
响。本周国际油价延续跌势。北海
布伦特原油本周跌破 30美元，两
周累计跌幅达 23.54％。伊朗原油
出口量即将大增是国际油价承压的
重要原因，不过随着利空兑现，预
计伊朗因素对国际油价的压力将会
减轻。

作为中东第一人口大国，伊朗
市场放开也将吸引全球企业目光。
曾在制裁期间撤出伊朗的西方企
业，正在纷纷返回：法国雅高集团
在德黑兰机场附近新开两家酒店，
标致雪铁龙集团正在与曾经的合作
伙伴——伊朗第一大汽车厂商霍德
罗集团谈判，希望重新夺回它失去
的第二大海外市场。

对世界经济
有何影响？

伊朗总统鲁哈尼 17日发表讲
话，呼吁更多外国投资进入，以支
持该国的经济建设。

随着伊朗市场大门打开，在伊
中资企业失去了特殊的政策优势，
将面临更加激烈的竞争。但与此同
时，随着伊朗商业便利提升、市场
容量扩大，中资企业也会迎来更多
商机。

西方放开对伊朗油气出口限制
后，中国油气企业将有更大空间作
为，在南阿赞德甘油田、南帕尔斯
气田等项目上可以更加积极主动。
伊朗依然对美国心存警惕，中国的
北斗导航系统、核电站、人民币结
算业务都是更加安全的选择。

此外，伊朗基础设施建设滞
后，而中国在高铁、高速公路建设
上具有巨大优势，中国国产大型客
机也可作为替换伊朗老旧民航机型
的选择。

对中国企业
有何影响？

路透社获得的一份政治文件显
示，索马里本月 7日宣布与伊朗断
绝外交关系的同一天，沙特阿拉伯
承诺向索马里提供 5000万美元援
助。

一些外交官认为，沙特对索马
里的援助意在获得地区性支持。一
名不愿公开姓名的外交官说，沙特
正在通过经济援助等方式拉拢逊尼
派国家对抗伊朗。

索马里与伊朗断交
沙特承诺援助

美国“松绑”伊朗
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石油可以卖了
飞机可以买了
海外巨款解冻了
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（本版稿件据新华社）


