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去年30地
上调最低工资标准
调整后，深圳以每月2030元居首
京津沪三地 上海最高

你被涨工资的消息刷屏了么？日前有媒体报道称，研究报告显示，2016年全
世界都要涨工资，而且实际涨幅将是 3年来的最高。其中，中国员工的工资将平
均增长 8%，增幅位列全球第一。尽管有经济学家表示上述消息是个“大玩笑”，
但很多网友仍为这个消息激动不已。

记者统计，在刚刚过去的 2015 年，全国共有 30个地区上调最低工资标准，
上调的地区数量已大大超过 2014 年。调整后，深圳、上海和广东三地最低工资
标准位列前三。

●深圳上海最低月工资超2000元
自2015年12月以来，多地宣布上

调最低工资标准。其中包括吉林、宁
夏、重庆、辽宁等地。江苏省人社厅
2015年12月19日发布消息，经省人民
政府同意，从 2016年 1月 1日起，调整
全省最低工资标准。调整后，月最低
工资标准：一类地区1770元，二类地区
1600元，三类地区 1400元，其中一类、
二类地区均增加140元，三类地区增加

130元。
随着江苏等地最低工资标准的上

调，2015年全国共有 30个地区宣布
上调最低工资标准，平均增幅约
14%。仅剩下河北、青海两地未进行
调整。

调整之后，最低工资标准最高的
地区为深圳，达到2030元，紧随其后的
是上海，调整后的最低工资标准是

2020 元，全国仅有这两个地区超过
2000元大关。

在小时最低工资标准方面，最高
的依然是北京，达到18.7元。天津、上
海、广东和深圳四个地区也达到或超
过了 18元，分别是 18.5元、18元、18.3
元和18.5元。

■解读
中国社科院人口与劳动经济研究所所长张车

伟在接受记者采访时表示，各个地方制定的最低工
资标准都各不相同，有的地区是根据当地的生活水

平、物价水平、经济发展水平等来制定，并没有一个
统一的标准。包括各地区划分一类工资、二类工资
时，也是考虑这些因素。

●各地最低工资涨幅逐年放缓
从调整的地区数量上来看，上调

最低工资标准的地区数量远超 2014
年。据人社部的数据显示，2014年全
国共有 19个地区调整了最低工资标

准。
不过，值得注意的是，虽然上调的

地区数量增加，但最低工资增长放缓
的趋势却没有扭转。

数据显示，2011年至 2015年各地
区最低工资年平均涨幅分别是 22%、
20.2%、17%、14.1%和14%。

最低工资的规定都是建议性的，并没有约束、
强制性，只是表明了政府的一个态度。

“去年14%的涨幅我觉得还是很高的，因为GPD

增速比过去低了很多，同时通货膨胀率也下降了很

多。过去通货膨胀率较高时，平均工资增长才8%左
右，也超过了平均工资和GPD的增长，所以还是很高
的。”张车伟说，最低工资标准与平均工资增长不

同，与正常工资增长的机制也有所不同。

■解读

■解读

●河北青海两地未进行最低工资调整
记者注意到，2015年全国只有河

北、青海两地未进行最低工资调整。
河北上一次调整最低工资标准是在
2014年 12月 1日，青海上一次调整是
在 2014年 5月 1日。河北省最高档月
最低工资标准为 1480元，青海为 1270
元。

另外还有备受关注的辽宁省，在
2015年 12月 12日终于确定上调最低
工资标准。人社部数据显示，辽宁上
一次调整最低工资标准在2013年7月
1日，距离这次调整已经近两年半的时
间。此次是辽宁自 1994年实行最低
工资制度以来的第9次调整。

此前，辽宁省月最低工资标准的
最高一档是 1300元。据统计，辽宁省
每次调整最低工资标准，一般情况下
涨幅标准为 200元左右。此次调整，
一档工资标准由 1300元调整为 1530
元，增加了230元，增幅较大。

张车伟认为，最低工资的问题比较复杂，不能
说频繁调整最低工资对低收入劳动者就是有利的，
因为最低工资若太过频繁上涨也可能带来负面影
响。

此外，有些地区还存在劳动力短缺、招工难等

问题。如果用最低工资来确定工人工资的话就失
去了市场调节的这个功能，很多企业可能就以最低
工资为借口不给工人涨工资，成为束缚低收入劳动
者的因素。

□相关链接

根据我国《最低工资规定》，最低
工资分为两种：月最低工资标准适用
于全日制劳动者，小时最低工资标准
适用于非全日制劳动者。各地区的最
低工资标准每两年至少要调整一次。

最低工资标准不包括加班加点的
工资；中班、夜班、高温、低温、井下、有
毒有害等特殊工作环境条件下的津
贴；法律、法规和国家规定的劳动者福
利待遇等。

在剔除不包括内容和个人按下限
缴存住房公积金后，用人单位支付劳
动者的月工资不得低于最低工资标
准。

加班费、津贴不计入最低工资

公安部专家透露
公民网络电子身份识别系统已通过审核

信息泄露刷号抢票等问题
有望解决

日前，“网络电子身份认
证与数字签名研讨会”在京
举行，与会专家透露，关于网
络身份识别（eID）的相关标
准目前已进入报批阶段，该
技术将解决现行基于身份信
息识别网络身份所带来的身
份信息泄露、冒用身份抢注、
刷号抢票等现实问题。

近几年，我国利用互联
网进行在线洽谈、谈判等电
子商务的数量大幅增加，电
子证据的使用也更加频繁，
与此同时，网络违法犯罪也
大量出现。

北京市社会科学院副院
长许传玺教授在会上提出，
网络身份认证是解决网络诚
信及社会责任缺失等一系列
现实问题的需要，也是实施
网络强国战略维护国家利益
的需要。

许传玺提出，网络取证、
证据鉴定及技术的创新发展
都有赖于相关法律制度的建
立与完善，“我国正在不断加
快网络安全与信息化法制建
设，但当前的法律依据，仍不
能满足互联网法治的现实需
要”。

公安部第三研究所网络
身份技术事业部严则明书记
介绍，随着云计算大数据时
代的到来，整个社会将变得
更加透明化，而网络公共安
全的形势不容乐观。

目前网络身份的自证或
识别普遍采用了上网公民上
传姓名＋身份证号，或上传
证件照片等方式进行身份验
证，而这种方法的弊端一方
面在于无法证明是本人在上
传身份信息，另一方面却成
为公民身份和隐私信息泄露
的主要源头。

“犯罪分子不仅会冒用
公民身份信息刷号、抢票、抢
注账号等，还会利用这些身
份隐私和信息进行诈骗。”严
则明认为，只要直接基于身
份信息的网络身份识别方法

不改变，窃取买卖个人信息
以及电信等网络诈骗犯罪就
不可能根除。

为了规范电子签名行
为，我国从 2005年开始实施
了电子签名法，2009年底，
在公安部指示下，公安部第
三研究所启动了国家网络身
份管理研究工作，建设了“公
安部公民网络身份识别系
统”，面向全国试点签发“公
安部公民网络电子身份标
识”（eID）。

严则明介绍，作为“十二
五”期间国家 863重大科技
项目，eID技术以密码技术
为基础，以智能安全芯片为
载体，能够在不泄露身份信
息的前提下在线远程识别身
份。

eID身份识别技术有助
于在互联网上确认网络行为
责任主体，该技术实施后，将
进一步加强我国网络空间管
理的体系化法治化。

“十二五期间，国家批准
立项了公安部第三研究所提
出的 30多项网络身份管理
相关国家和行业标准，‘公安
部公民网络身份识别系统’
已通过国家密码管理权威机
构的安全审核。”公安部第三
研究所网络身份技术事业部
胡永涛副主任说。

胡永涛介绍，公民持本
人身份证经过严格的身份审
核和签署协议后，就能办理
一个加载本人 eID的安全硬
件，并通过电子签名在网上
远程证实本人身份。

当然，仅靠 eID还是不
能满足所有需求的，就像现
实生活中既有身份证又有护
照、驾照、社保卡等，eID是
网络身份的信任根，其他行
业可以基于 eID在网上签发
二级证书，这样，可以形成一
个基于 eID的有序开放的网
上信任和服务体系，第三方
电子认证服务业也将有更多
服务互联网应用的机会。

我国成品油调整首设“地板价”
利于促进节能减排和能源结构调整

国际原油价格正下攻每桶 30美元关口，
国内汽、柴油价格即将止跌。国家发展改革
委 13日宣布，为国内汽柴油价格调整设定国
际油价每桶 40美元的“地板价”，同时宣布将
国内汽柴油最高零售价格下调到位。

国家发改委有关负责人表示，此次为油
价调整设置“地板价”，主要是为了维持国内
正常的原油生产，保证能源安全；同时也有利
于促进节能减排和能源结构调整。

现行成品油价格机制，是2008年底出台、
2013年修订的。在对外公布的《石油价格管
理办法（试行）》中，为成品油价格上涨设定了

“天花板”价格——当国际油价高于每桶 130
美元时，汽、柴油价格原则上不提或少提。

“设置‘天花板’价格是为了维护消费者
利益，而此次设置‘地板价’是为了保证正常
的市场供应，这都是应对国际油价大幅波动
所采取的必要措施。”中国石油大学教授董秀
成说。

现在我国的原油价格由企业参照国际市
场价格自主制定，已与国际市场接轨。而汽、
柴油价格则由国家根据一揽子原油平均价格
变化率定期公布最高零售价格。设定“地板
价”，其目的是在原油价格过低时，维持成品

油价格稳定，从而有利于上下游一体化石油
企业以炼油利润支持原油正常勘探开发，维
持整个行业稳定运行。

国家发改委表示，每桶 40美元的标准是
综合考虑国内原油开采成本、国际市场油价
长期走势，以及我国能源政策等因素确定的。
有国际机构统计，目前英国生产一桶原油的
成本是 52.50美元，巴西接近 49美元，加拿大
约为41美元，美国近36美元。而沙特阿拉伯
和科威特这样的产油国，生产一桶原油的成
本还不到 10美元。据了解，我国主要石油公
司的原油开采成本超过每桶50美元。

“‘地板价’的明确，让市场有了预期，有
利于批发价格保持稳定，最终有利于稳定市
场供应。”市场机构金银岛副总裁钟健说。

国家发改委同时宣布建立油价调控风险
准备金。明确当国际市场油价低于调控下限
时，国内成品油价格未调金额全部纳入风险
准备金，主要用于促进节能减排、提升油品质
量及保障石油供应安全等方面，国家批准以
后才能使用。记者了解到，关于风险准备金
的相关管理办法正在征求意见中。

（本版稿件据新华社）


