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7日，最高人民法院、最高人民检察院联合发布《关于办理刑事赔偿案件适用法律若干问题的解释》（下称《解释》），明确
了“疑罪从挂”案件受害人有取得国家赔偿的权利。

具体而言，当国家机关对公民的人身羁押或者财产进行查封、扣押、冻结的，在解除、撤销强制措施超过一年未移送起
诉、作出不起诉决定或撤销案件的；强制措施法定期限届满后虽未解除、撤销强制措施，但超过一年未移送起诉、作出不起诉
决定或者撤销案件的，以及未采取取保候审、监视居住、拘留或者逮捕措施，国家机关对财产进行查封、扣押、解冻的立案后
超过两年未移送起诉、作出不起诉决定或者撤销案件的，赔偿请求人有权依法申请国家赔偿获得权力救济。

《解释》已于2016年 1月 1日起施行。

刑事赔偿案件司法解释发布
赔偿机关主张免赔需举证

14种情形可申请国家赔偿
7种决定不起诉情形

根据国家赔偿法第十七条规定，公
民申请赔偿应当以“撤销案件、不起诉或
者判决宣告无罪终止追究刑事责任”为
前提。

最高法院赔偿委员会办公室主任刘
合华介绍，在调研和就该《解释》召开的
多次座谈会上，全国各地与会代表和专
家都反映，刑事诉讼过程中久拖未果的
案件在各地普遍存在，亟须对“终止追究
刑事责任”的内涵与外延进行明确，对公
民申请刑事赔偿的程序性权利予以保
障。

据此，《解释》将七种特殊情形认定

为刑事赔偿中的“终止追究刑事责任”。
“上述规定不仅对权利进行了保障，

避免‘救济无门’，而且较好地解决了刑
事诉讼程序与刑事赔偿程序的衔接问
题，能有效地规范刑事诉讼中公权力的
使用，将在一定程度上减少‘疑罪从挂’
侵犯权利的情形。”刘合华说。

可申请赔偿的7种决定不起诉情形：
一是办案机关决定对赔偿请求人终

止侦查的；
二是解除撤销取保候审、监视居住、

拘留、逮捕措施后，办案机关超过一年未
移送起诉、作出不起诉决定或者撤销案

件的；
三是取保候审、监视居住法定期限

届满后，办案机关超过一年未移送起诉、
作出不起诉决定或者撤销案件的；

四是人民检察院撤回起诉超过三十
日未作出不起诉决定的；

五是人民法院决定按撤诉处理后超
过三十日，人民检察院未作出不起诉决
定的；

六是人民法院准许刑事自诉案件自
诉人撤诉的；

七是人民法院决定对刑事自诉案件
按撤诉处理的。

7种侵犯财产权情形
记者注意到，《解释》还明确侵犯财

产权的刑事赔偿审查范围。
据了解，在此前的司法实践中，对于

两种情形存在较大争议：第一是在没有
撤销案件、不起诉或判决无罪的情况下，
哪些情形可以进入国家赔偿程序纳入国
家赔偿法规定的侵犯财产权的审查范
围；第二是法院作出生效有罪裁决后，对
裁决没有处理的财产，刑事赔偿程序中

是否有权对相应涉财行为进行审查并作
出赔偿决定。

根据2012年修正的刑事诉讼法，《解
释》将七种侵犯财产权的情形纳入刑事
赔偿审查范围，保证了财产受到侵害的
受害人有权进入国家赔偿程序并依法取
得国家赔偿。

如“未采取取保候审、监视居住、拘
留或者逮捕措施，立案后超过两年未移

送起诉、作出不起诉决定或者撤销案件，
办案机关未依法解除查封、扣押、冻结等
措施或返还财产的”，即属第一种情形；
又如“对生效裁决没有处理的财产，办案
机关未依法解除查封、扣押、冻结等措施
或者返还财产的，或者违法进行其他处
理的”，即属于第二种情形。

侵害他人财产 按损失发生时市场价计算
在确定赔偿标准方面，《解释》对民

事侵权赔偿标准加以借鉴，如医疗费赔
偿标准、护理费赔偿标准、残疾生活辅助
具费赔偿标准、误工减少的收入赔偿标
准、身体伤残赔偿标准、抚养费赔偿标准
等。又如财产损害赔偿标准，借鉴《侵权
责任法》第十九条“侵害他人财产的，财
产损失按照损失发生时的市场价格或者

其他方式计算”进行了相应的规定。
对于扶养费赔偿标准，“能够确定扶

养年限的，生活费可协商确定并一次性
支付，不能确定扶养年限的，可按照二十
年上限确定扶养年限并一次性支付生活
费，被扶养人超过六十周岁的，年龄每增
加一岁，扶养年限减少一年；被扶养人年
龄超过确定扶养年限的，被扶养人可逐

年领取生活费至死亡时止”。
又如残疾赔偿金标准，“有扶养义务

的公民部分丧失劳动能力的，残疾赔偿
金可以根据伤残等级并参考被扶养人生
活来源丧失的情况进行确定，最高不超
过国家上年度职工年平均工资的二十
倍”。

当事人、继承人或其他亲属可当申请人
解释明确，受害的公民死亡，其继承

人和其他有扶养关系的亲属有权申请国
家赔偿。

司法解释规定，依法享有继承权的

同一顺序继承人有数人时，其中一人或
者部分人作为赔偿请求人申请国家赔偿
的，申请效力及于全体。赔偿请求人为
数人时，其中一人或者部分赔偿请求人

非经全体同意，申请撤回或者放弃赔偿
请求，效力不及于未明确表示撤回申请
或者放弃赔偿请求的其他赔偿请求人。

违反程序或超时拘留都需赔偿
《解释》厘清违法刑事拘留的赔偿范

围和标准，在实践中对违法刑事拘留赔
偿中的“违法”存在不同的认识，《司法解
释》明确对公民采取刑事拘留措施后终
止追究刑事责任的，无论是违反刑事诉
讼法规定的条件，还是违反刑事诉讼法
规定的程序，抑或是拘留时间超过刑事
诉讼法规定的时限，国家都要承担赔偿
责任。

“这样的规定不仅进一步对‘违法’
进行了明确，如违反刑事诉讼法规定的
条件是指违反刑事诉讼法相关规定，而
且确定了在处理赔偿案件时应当对刑事
拘留的条件和程序进行实质审查，而非

形式审查，以便确定是否违法。”刘合华
说。

此外，对于“符合依照刑事诉讼法规
定的条件和程序对公民采取拘留措施，
但是拘留时间超过规定时限的”，刑事拘
留的人身自由赔偿金自拘留之日起计
算。

《解释》还对无罪羁押赔偿进行合理
解释，根据国家赔偿法的规定，再审改判
无罪，原判刑罚已经执行的，国家承担赔
偿责任。

刘合华介绍，对于数罪并罚的案件
经再审改判部分罪名不成立，实践中存
在监禁期限超出再审判决确定刑期的情

形。
对此，有观点认为个罪改判无罪但

非完全无罪，不属于无罪被羁押，不符合
“无罪羁押赔偿”原则。

《解释》对此争议问题予以明确，尽
管被超期监禁的公民并非完全无罪，但
由于其中的部分罪名已经不成立，针对
这类具体个罪而言的超期羁押行为构成
无罪羁押，应当予以赔偿。

“这样规定也是对刑事赔偿司法实
践发展的回应，如‘萧山五青年案’中的
部分赔偿请求人就存在‘再审改判部分
罪名不成立，监禁期限超出再审判决确
定的刑期’的情形。”刘合华说。

赔偿义务机关主张免赔需举证
国家赔偿法第十九条规定了国家不

承担赔偿责任的情形，但该条规定较为
原则，对于实践中如何正确适用存在不
同认识，并且极个别赔偿义务机关以此
来规避赔偿责任。

《解释》对免责条款适用进行了规
范。第一是规定依照刑法第十七条、第

十八条规定不负刑事责任的人和依照刑
事诉讼法第十五条、第一百七十三条第
二款规定不追究刑事责任的人被羁押，
国家不承担赔偿责任。但是，对起诉后
经人民法院错判拘役、有期徒刑、无期徒
刑并已执行的，人民法院应当对该判决
确定后继续监禁期间侵犯公民人身自由

权的情形予以赔偿。
另外，《解释》还明确了免责条款适

用的举证责任承担。赔偿义务机关以公
民存在故意虚伪供述、伪造其他有罪证
据或自伤、自残等行为为由，主张免除赔
偿责任的，应当就该免责事由的成立承
担举证责任。

最后作有罪处理部门为赔偿义务机关
刘合华介绍，公安机关对公民采取拘

留措施后，检察机关又采取逮捕措施的，
或者对公民采取拘留和逮捕措施后，审判
机关曾作出有罪判决的，在公民最终确定
无罪的情形下，在实践中由谁作为赔偿义
务机关存在不同认识。

《解释》为了方便赔偿请求人申请刑
事赔偿，规范刑事赔偿处理程序，采取赔
偿义务机关后置设定方式，明确了以有罪
方式作出过最后处理的国家机关为赔偿
义务机关。

如对公民采取拘留措施后又采取逮

捕措施，国家承担赔偿责任的，作出逮捕
决定的机关为赔偿义务机关。又如对公
民采取拘留和逮捕措施后，法院一审判决
有罪，二审发回重审后作无罪处理的，作
出一审有罪判决的人民法院为赔偿义务
机关。

最高法发布多起
刑事赔偿典型案例

无罪被羁押、无罪逮捕、违法扣押、违法刑事拘
留……7日，最高人民法院、最高人民检察院共同发
布了多起刑事赔偿典型案例，以案说法。

羁押3225天 获赔80多万元
【案情摘要】胡电杰因涉嫌故意杀人罪于2002年

3月 23日被刑事拘留，同年 4月 17日被逮捕。濮阳
市中级人民法院以犯故意杀人罪四次判处胡电杰死
刑、缓期二年执行，但均被二审法院撤销原判，发回
重审。2011年 7月 19日监视居住期满后，胡电杰未
再被采取强制措施，实际被羁押3225天。

【处理结果】河南省高级人民法院赔偿委员会
2015年11月16日作出国家赔偿决定，撤销濮阳中院
决定书，按照 2014年度国家职工日平均工资标准
（219.72 元）赔偿胡电杰被羁押 3225 天的赔偿金
70.8597万元，并赔偿精神损害抚慰金 15万元，以公
告形式为其消除影响、恢复名誉、赔礼道歉。

【典型意义】河南省高级人民法院对此予以纠
正，为遭遇程序梗阻不能获得国家赔偿的公民提供
了有效的程序救济和权利保障，与《司法解释》关于
认定“属于终止追究刑事责任情形”的规定一致，体
现了国家赔偿法救济权利、保障人权、规范公权的立
法精神。

黄兴案有罪罚 无罪赔
【案情摘要】1998年3月2日，福建省福州市人民

检察院指控黄兴等人犯绑架罪、非法拘禁罪，福州中
院认定黄兴犯绑架罪，判处死刑，缓期二年执行，犯
非法拘禁罪，判处有期徒刑三年，合并决定执行死
刑，缓期二年执行。后经审查后提起再审。2015年5
月 29日，福建省高级人民法院认定黄兴不构成绑架
罪，判决：一、维持原审关于非法拘禁罪部分的判决，
即原审被告人黄兴犯非法拘禁罪，判处有期徒刑三
年；二、撤销原审关于绑架罪部分的判决。黄兴于当
日被释放。其后，黄兴以再审无罪为由，提出国家赔
偿申请。

自1996年6月2日被羁押至2015年5月29日获
释，黄兴共被完全限制人身自由 6936天。扣除其因
非法拘禁罪被判处的三年刑期后，其被完全限制人
身自由天数为5841天。

【处理结果】福建省高级人民法院决定支付黄兴
人身自由赔偿金 1283384.52 元，精神损害抚慰金
580000元，共计1863384.52元，并在侵权行为影响的
范围内为黄兴消除影响，恢复名誉。

【典型意义】这一规定应理解为是针对具体个罪
而言的，黄兴绑架罪被撤销，应当认定为属于再审改
判无罪。因监禁期限超出再审判决确定的刑期，黄
兴对超期监禁部分有取得国家赔偿的权利。

羁押34天 法院为其恢复名誉并赔偿
【案情摘要】2006年 4月 27日，安徽省安庆机床

有限公司原董事长、总经理程锡华因涉嫌贪污罪被
安庆市大观区人民检察院刑事拘留，同年 5月 11日
被决定逮捕，同月 30日被取保候审。2007年 7月 31
日，大观区人民法院认定程锡华犯职务侵占罪，判决
免予刑事处罚。程锡华未提出上诉，判决生效。
2011年7月6日，安庆市中级人民法院再审判决程锡
华无罪。

【处理结果】程锡华以无罪被羁押 34天为由，向
大观区人民法院提出国家赔偿申请，大观区人民法
院逾期未作决定。程锡华向安庆市人民检察院提出
赔偿监督申请。2015年9月6日，安徽省高级人民法
院赔偿委员会作出赔偿决定：撤销安庆市中级人民
法院赔偿委员会的国家赔偿决定；安庆市大观区人
民法院支付程锡华人身自由赔偿金7470.48元；安庆
市大观区人民法院在侵权影响范围内，为程锡华恢
复名誉，并支付精神损害抚慰金1200元。

【典型意义】安徽省人民检察院依法提出监督意
见，安徽省高级人民法院赔偿委员会依法纠正原违
法不当的赔偿决定，维护了赔偿请求人程锡华的合
法权益，实现了较好的法律效果和社会效果。

■相关新闻

（据新华社）


