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天下

2015年的国际局势乱象丛生，乌克兰、叙利亚危机持续发酵；美俄博弈难解难分；“伊斯兰国”
毒瘤做大；美日菲围绕南海问题小动作不断……面对这样的乱局，中国应如何继续推动新一轮高
水平对外开放，构建新型国际关系？参加新华网第六届纵论天下国际问题研讨会的权威专家们就
此展开讨论，对新型大国关系、风险管控和中东反恐等问题阐述了深刻见解。

面对国际乱局，
中国如何应对挑战
专家就此展开讨论，阐述深刻见解

处理好中美关系，首先要了解
对方是如何看待中国的。国防大学
战略教研部原主任朱成虎少将表
示，美国在国际事务上的行动反映
出它“围堵中国、遏制中国”的意
图。之所以这样，是因为美国在判
断中国发展走向时，将自己的发展
逻辑套在中国身上。“它认为，中国
发展起来后一定会挑战美国的霸
权，一定会搞侵略扩张。”

“美国人从镜子里面看中国，看

来看去就是美国自己。照这种逻
辑，美国肯定会采取对华遏制的政
策。”朱成虎说。

美国的对华政策具有明显的两
面性，一方面是它乐见中国发展对
世界经济的好处；另一方面也担心
中国威胁其主导的国际秩序。新华
社世界问题研究中心研究员钱文荣
认为，中美之间的务实合作有利于
缓和两国矛盾，但并不说明这改变
和排除了中美的矛盾和冲突。

“中美关系不仅是两国之间的
关系，而是‘大棋盘’和‘大战略’，”
中国国际问题研究院欧洲研究所所
长崔洪建说，围绕南海及其周边的
争斗，就像棋盘上的某个“局部绞
杀”，我们应该有更好的全局观。换
句话说，有时候可能这边是风声鹤
唳，但换一个视角就是云淡风轻，因
此如何把握好这个“大棋局”，做好
平衡，是对我们最大的考验。

对美国：要把握好“大棋局”

中共中央党校国际战略研究所副
所长高祖贵认为，在美国的整个亚太
战略中，日本和印度是要发挥作用
的。如果整个亚太战略是要遏制中国
崛起，显然，美国会好好利用日本和印
度这两颗“棋子”。

“从美国的角度讲，利用日印实施
亚太再平衡，是既省钱又能奏效的一
个办法。”朱成虎说，但这两个国家都
是大国，不可能成为美国的附庸，日
本、印度这几年的行动都有自己的目
的。他认为，日本之所以跟着美国，是

因为它有“借船出海”的心态，印度也
在利用美国实现其“北固、南控、西稳、
东进”的目标。

不过，无论是在经济上还是地缘
上，日、印与中国的联系都是非常紧密
且不可分割的。崔洪建认为，中国是
日本和印度的邻国，在经济、社会等方
面都有着密切联系，这是中国的优势，
更是“抓手”。怎么把这些“抓手”用
好，去平衡美国与这两个国家的关系
给中国带来的影响，是中国接下来需
要努力的方向。

对日、印：用好“抓手”平衡美国

“伊斯兰国”毒瘤的做大给全球
带来了严峻的安全威胁，而叙利亚
危机则是反恐斗争绕不开的话题。
崔洪建说，“要么不干预，要么军事
干预”是典型的狭隘思维。中国要
在“无作为”和“军事干涉”之外，寻
找更多的空间和路径，把经济影响
力转化为政治影响力。

联合国安理会12月18日就政
治解决叙利亚问题一致通过决议，
将力争2016年1月初启动由联合

国斡旋的叙利亚各派正式和谈。钱
文荣说，安理会通过的这份决议内
容就是建立在中国此前提出的“五
点主张”基础之上的。“这就是为什
么决议通过后，美国国务卿克里与
王毅部长通电话，感谢中国在叙利
亚问题上发挥的重要作用。”钱文荣
认为，中国对待叙利亚问题、以及整
个中东地区问题都有自己既定的外
交方针，在叙利亚问题上发挥了很
多作用。

对中东：发挥优势 解决安全问题

“随着中国的发展和崛起，围绕平
衡方面出现了更多的问题，很多问题是
无法回避的，”崔洪建认为，2015年的
国际形势就是“乱”，而国际关系和体系
结构性问题是导致现在乱的根源。

他表示，中国作为现存秩序改革者
和新秩序的建设者，需要把握好方向
感，为实现中华民族伟大复兴中国梦做
好顶层设计；把握好节奏感，积极调整
政策实施方向和步伐；把握好平衡感，
处理好新秩序和旧秩序的关系。

钱文荣说，中国建立合作共赢的国
际关系有两种思路，首先是积极参与现
有国际机制，并推动不合理制度的改
革；其次是在没有制度和规则的空白地
带上，积极引导、建立新的秩序和制度。

在总结2015年中国外交取得的成果
时，高祖贵说，习主席的访美标志着中
美新型大国关系取得重要进展；“一带一
路”建设、亚投行建立、金砖银行开业
等正带动着中国新一轮高水平开放局面
的出现。此外，人民币加入SDR（特别
提款权）还迫使美国不得不同意国际货
币基金内部改革方案的落实。所有这一
切都表明中国新型国际关系的构建取得
重要进展。

秩序重塑：
积极构建新型国际关系

香港大公网香港大公网1212月月2424日援引美国日援引美国《《纽约时报纽约时报》》报道称报道称，，美国日前首次公开一美国日前首次公开一
份机密文件份机密文件，，显示美国空军在冷战的最危险时刻显示美国空军在冷战的最危险时刻，，秘密订下超过秘密订下超过12001200个动用原个动用原
子弹轰炸的潜在目标城市子弹轰炸的潜在目标城市，，其中包括北京其中包括北京、、东柏林东柏林、、莫斯科等地莫斯科等地，，除了针对这除了针对这
些城市里的军事设施些城市里的军事设施，，更直接将更直接将““人口人口””列为打击对象列为打击对象。。

该高度机密文件标题为该高度机密文件标题为《《19591959年原子武器研究要求年原子武器研究要求》，》，长达长达800800页页，，是美国是美国
战略司令部战略司令部(SAC)(SAC)于于 19561956年年 66月制订月制订，，直至本周二才由国家档案馆首次解密公直至本周二才由国家档案馆首次解密公
开开。。

据悉据悉，，这份机密文件这份机密文件，，旨在预定出旨在预定出 19561956年后的未来三年年后的未来三年，，若美苏爆发战若美苏爆发战
争争，，美军必须摧毁的目标美军必须摧毁的目标，，当中不少为中国当中不少为中国、、东德东德、、苏联等国的空军设备苏联等国的空军设备、、工工
业设施业设施、、政府大楼政府大楼，，甚至是甚至是““人口人口””等等。。这些要被摧毁的设施被称为爆炸中心这些要被摧毁的设施被称为爆炸中心
点点(DGZ)(DGZ)。。

SACSAC又根据每个目标的战略重要程度又根据每个目标的战略重要程度，，进行优先排序进行优先排序，，莫斯科及圣彼得堡莫斯科及圣彼得堡
((原称列宁格勒原称列宁格勒))分别列于头号及二号目标分别列于头号及二号目标，，各有各有179179及及145145个个DGZDGZ。。

中国作为苏联的重要盟国中国作为苏联的重要盟国，，北京被视作在战略意义上排名第北京被视作在战略意义上排名第 1313的目标城的目标城
市市，，共有共有 2323个个DGZDGZ，，其中包括两个空军指挥中心其中包括两个空军指挥中心、、两个空军仓库两个空军仓库，，以及一个以及一个

““人口人口””目标目标。。密件指出密件指出，，不论中国是否参战不论中国是否参战，，SACSAC都将北京视作苏联的势力范都将北京视作苏联的势力范
围围。。若真的爆发战争若真的爆发战争，，初期美军计划用热核武器攻打这些目标初期美军计划用热核武器攻打这些目标。。

SACSAC亦提出摧毁战略目标的行动建议亦提出摧毁战略目标的行动建议，，列明每个目标所需要的核武种类及列明每个目标所需要的核武种类及
数量数量。。SACSAC建议在莫斯科及圣彼得堡的空军目标投下建议在莫斯科及圣彼得堡的空军目标投下170170万至万至900900万吨爆炸当量万吨爆炸当量
的核弹的核弹，，将目标摧毁将目标摧毁，，包括杀死平民包括杀死平民。。

SACSAC认为认为，，要达到威慑效果要达到威慑效果，，还需要储存还需要储存60006000万吨炸药万吨炸药，，若苏联突袭若苏联突袭，，这这
些炸药将起到关键作用些炸药将起到关键作用。。100100万吨炸药的威力万吨炸药的威力，，将比摧毁广岛的那颗核弹的将比摧毁广岛的那颗核弹的““爆爆
炸当量炸当量””多出多出7070倍倍；；60006000万吨的威力万吨的威力，，则相当于则相当于40004000颗广岛原子弹颗广岛原子弹。。

虽然当年并未爆发战争虽然当年并未爆发战争，，北京免于美国的核武摧残北京免于美国的核武摧残，，但在但在19591959年年，，美国的美国的
核炸药储存量已经达到了核炸药储存量已经达到了2000020000万吨万吨，，远远超出上述密件所建议的远远超出上述密件所建议的““威慑威慑””量量。。
美国核武器历史学家沃勒斯坦说美国核武器历史学家沃勒斯坦说，，在在 19591959年时美国拥有大约年时美国拥有大约 2000020000万吨的核武万吨的核武
器器，，总统艾森豪威尔力推减少核武总统艾森豪威尔力推减少核武，，在一两年后在一两年后，，这个吨数大约减少了一半这个吨数大约减少了一半。。

““他就是觉得这将导致人类灭绝他就是觉得这将导致人类灭绝。”。”沃勒斯坦说沃勒斯坦说。。
据美国据美国《《纽约时报纽约时报》》报道报道：：美国国家档案馆周二公布的这份美国国家档案馆周二公布的这份800800页的文件页的文件，，

是一部标有是一部标有““绝密绝密””并相当模糊的灰色打印稿并相当模糊的灰色打印稿。。它使得关于空军力量它使得关于空军力量，，以及可以及可
能针对平民实施的攻击等一类争议能针对平民实施的攻击等一类争议，，再次成为新闻焦点再次成为新闻焦点。。美国曾避免轰炸美国曾避免轰炸““伊伊
斯兰国斯兰国””在叙利亚拉卡地区的总部在叙利亚拉卡地区的总部，，因为该处关押着大量平民囚犯因为该处关押着大量平民囚犯。。

密件上最为惊人的是密件上最为惊人的是，，美军秘密计划将这些主要城市的美军秘密计划将这些主要城市的““人口人口””当做目当做目
标标，，亦即针对攻击目标范围内的平民人口亦即针对攻击目标范围内的平民人口，，用放射性物质杀死他们用放射性物质杀死他们，，违反了国违反了国
际间不伤平民的准则际间不伤平民的准则。“。“人口中心竟成为目标人口中心竟成为目标，，这绝对令人震惊这绝对令人震惊。”。”美国国家档美国国家档
案馆高级分析师案馆高级分析师、、主攻研究核历史的威廉主攻研究核历史的威廉··波尔表示波尔表示。。

数名军事历史学者表示数名军事历史学者表示，，虽然在一战之前虽然在一战之前，，国际惯例是战争中不以平民为国际惯例是战争中不以平民为
目标目标，，但在现实操作中但在现实操作中，，军方经常是见机行事军方经常是见机行事。。在每一场战争中在每一场战争中，，不针对平民不针对平民
经常被军方抛诸脑后经常被军方抛诸脑后，，轰炸城市则成为必须手段轰炸城市则成为必须手段。。针对平民经常视作打击敌军针对平民经常视作打击敌军
士气的重要手段士气的重要手段，，最终让对方绝地反击或投降最终让对方绝地反击或投降，，大大缩短战争时间大大缩短战争时间。。

虽然虽然 SACSAC计划袭击平民计划袭击平民，，但这不符合美国空军领导人一贯的行事准则但这不符合美国空军领导人一贯的行事准则。。袭袭
击平民违反了国际上的战争法律行为准则击平民违反了国际上的战争法律行为准则，，这点在这点在19231923年年《《海牙空战规则海牙空战规则》》已已
有明确规定有明确规定。。不过不过，，这种避免伤害平民的战争规则这种避免伤害平民的战争规则，，直到直到19771977年年《《禁止为军事禁止为军事
或任何其他敌对目的使用改变环境的技术的公约或任何其他敌对目的使用改变环境的技术的公约》》在日内瓦签署才正式施行在日内瓦签署才正式施行。。

该文件中针对北京的该文件中针对北京的2323处设施处设施，，包括包括11个焦化厂个焦化厂，，11个发电厂个发电厂，，11个政府控个政府控
制中心制中心，，11个机床厂个机床厂，，22个空军控制中心个空军控制中心，，11个陆军总部个陆军总部，，11个空军总部个空军总部，，11个军个军
校校，，22个空军仓库个空军仓库，，22个陆军仓库个陆军仓库，，22个陆军设施个陆军设施，，11个生铁厂个生铁厂，，11个人口目标个人口目标，，
还有还有11个铁路换装站场个铁路换装站场；；丰台的丰台的11个军校个军校，，11个空军及陆军仓库个空军及陆军仓库，，11个人口目标个人口目标，，
11个铁路换装站场个铁路换装站场，，11个铁路设备修复厂个铁路设备修复厂。。

美冷战绝密文件曝光美冷战绝密文件曝光：：

计划用核弹攻击北京计划用核弹攻击北京

■■相关链接相关链接

（（本版稿件据新华社本版稿件据新华社））


