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从 2009 年至今年，

国务院多次出台扶持民营

医院发展的政策措施。广

东省医改办正在制订《关

于促进社会办医加快发展

的若干政策措施》，将通过

简化审批手续、探索公私

合作、推动多点执业等方

式，扶持、鼓励民营医疗机

构发展。

广东拟允许
公立医院医师开诊所
正制订促进社会办医政策措施

《措施》拟规定，今年底前各地、各部门应
将社会办医审批纳入行政审批电子监察系统，
实行网上办事大厅统一申请、统一受理。除涉
境外（含港澳台）资本等省管权限的设置审批
外，其他社会办医医疗机构设置实行属地化审
批管理。取消前置审批，允许社会办医疗机构
设置申请人同时向卫生计生、工商、消防、环保
等部门申请办理相关手续。今年底前，各职能
部门制订下发相应社会办医行政许可办理指

南。
各地要控制公立医院规模，统筹将增量空间

主要留给社会力量办医。允许以民建公营、公建
民营、合作经营等模式与社会资本合作办医。

广东省卫计委相关人士表示，此前，社会资
本要办医，卫生主管部门可以没有环保验收为由，
不敢接收审批材料；而环保部门则以没有开业运
行，提出不能验收。像这些鸡生蛋、蛋生鸡的问
题，实行平行审批后，今后都要取消。

简化审批手续 探索合作办医

22日，北京迎来强降雪，游人不畏大雪，在故宫排队购票，一赏紫禁城雪
景。据了解，当日故宫博物院“门还没开就有人排队”，一上午接待游客近三
万人，堪比往日一天的接待人数。除了故宫，北京几处著名赏雪景点都迎来
客流小高峰。

故宫赏雪景

拟允许公立医疗机构注册多点执业的医
师开办全科或专科诊所、中医馆、中医坐堂医
诊所；允许注册多点执业的护士开办社区护理
机构；允许符合条件的药店经行政审批加挂诊
所牌子。解放医生、护士和药店，允许公立医
院医生、护士与医院签订灵活聘用合同，到社

会办医疗机构多点执业。在全省范围内实行
所有类别的医师及护士第一执业地点报备制、
省域注册有效制、多点执业注册网络备案制。

这些措施，能够促进优质医疗资源流动，
满足基层群众医疗服务需求。

广东省卫计委医政处处长张伟表示，目
前，国家、广东省出台了民营医院发展的许多
政策措施，社会办医的春天来了，但不会很快，
这个过程可能长达 10年至 20年。就社会办医
疗机构如何解决人才难题，张伟认为，可以借
助多点执业、民办公助等政策来解决，如大医
院的专家、医生可反向执业。“这些方式，目前
广东都是支持的。”

张伟说：“在公立医院独大的现状下，民营
医院要发展，就得与公立医院错位发展。”张伟
说，现有的民营医院提供的服务与公立医院差
不多，说明民营医疗机构一样可以提供基本医

疗服务。但是，民营医院要更注重错位发展，
“看看公立医院哪些方面群众最不满意，就往
哪方面发展。”

“老百姓需要什么，咱们就提供什么。”张
伟说，国家放开二孩政策，妇产科将迎来发展
机遇。老年社会来临，老年护理、康复也亟须
填补空白。据他介绍，截至 2014年底，全国 60
岁以上老人有两亿多，占总人口的15.5%；2053
年，老年人口将达 4.87亿，占总人口 35%以上。

“分级诊疗肯定要推行，大医院今后将负责急
危重症患者，将大量需要康复、老年护理机
构。”张伟说。

允许公立医院 医生护士多点执业

瞄准公立医院短板 民营医院要错位发展

前日，贵阳市政府召开新闻通气会，就
3万余套保障房因配套设施建设滞后未及
时投入使用的情况公开致歉，并承诺在确
保工程质量前提下，2016年6月30日前达
到竣工验收及分配入住条件。

贵阳市政府新闻发言人安九雄在通气
会上说，贵阳市30855套已建成的保障房
由于道路、供电、排污等市政配套设施建设
滞后，未及时投入使用。对由此造成的不

良影响，表示真诚致歉。
安九雄说，由于贵阳城区受喀斯特地

形地貌的限制，基础设施建设成本高，城市
开发建设欠账大，以致一些项目配套建设
滞后。当前的重点任务是抓紧落实整改，已
成立市政府主要负责同志任组长，分管负责
同志任副组长，有关单位参加的整改工作组，
实行日调度、周分析、月汇总。针对存在的问
题，制定了实施方案，分项目逐一梳理，特

别是对建设资金、施工组织、施工进度、完
成时限等关键环节加强调度、强化督查，确
保于2016年6月30日前使30855套保障房
达到竣工验收及分配入住条件。

此外，针对贵阳市住建局局长刘朱在
接受媒体采访过程中隐瞒真实身份、不主
动配合、态度不好等问题，贵阳市政府已对
其进行了严肃的批评教育，刘朱本人作出
了深刻检查。

3万套保障房因配套设施建设滞后闲置

贵阳市政府公开致歉

四川南充顺庆区华凤派出所民警接到报警
称，两名环卫工人21日下午在顺庆区欧香小镇
小区的路边，发现一名被遗弃的婴儿。22日上
午，已找到弃婴的父亲李某，目前孩子已被其领
回。

接到报警后，民警立即赶往现场，并将婴儿
送往川北医学院救治。办案民警苑石琦介绍，
婴儿被送往川北医学院后，发现婴儿的脚环上
留有一张纸条，上面写着其出生日期：“生于
2015年 10月初九（11月 21日）早上九点钟，因
第一个是男孩，第二个还是男孩，第三个要个女
孩，可又是个男孩。”婴儿出生仅仅两天，父母是
谁？为何要将其丢弃？是否涉嫌遗弃？22日
下午，记者从当地派出所获悉，通过警方、医院
等多方寻找，才找到婴儿的父亲李某。民警对
其当面进行批评教育，李某意识到错误，承认自
己是一时糊涂才犯下大错，并告诉民警，婴儿患
有先天性肺炎，需要花费 10万元，加上自己负
担重，迫于无奈才做出此举。

（本版稿件据新华社）

四川

男婴出生两天被遗弃
父母留字：想要女儿

陕西省政府近日出台《陕西省食品安全事
件应急预案》，预案将食品安全事件分为：级别
食品安全事件和非级别食品安全事件。

级别食品安全事件共分四级。事件危害特
别严重，对2个以上省份造成严重威胁，或发生
跨境食品安全事件，为特别重大食品安全事
件。影响范围涉及省内2个以上设区市行政区
域的，或 1起食物中毒事故中毒人数 100人以
上，并出现死亡病例的为重大食品安全事件。
事件影响范围涉及2个以上县级行政区域，或1
起食物中毒事故中毒人数在 100人以上的，为
较大食品安全事件。1起食物中毒事故中毒人
数在30人以上，99人以下，未出现死亡病例的，
为一般食品安全事件。

预案还要求，经营者发现食品安全事件或
隐患，30分钟内必须报告；根据危害程度，发生
特别重大食品安全事件或重大食品安全事件，
接到报告的县级以上食安办必须 1小时内上
报，较大食品安全事件或一般食品安全事件必
须在2小时内上报。

陕西

经营者发现食品安全隐患
30分钟内须报告

被环保部门发现违规排污却拒不改正，最
终 8万元的罚款变成了百万元，令企业追悔莫
及。近日，河南省环保厅公布了一批企业违规
排污的典型案例，两家企业受到了“按日计罚”
的重罚。

据河南省环境监察总队介绍，7月24日，河
南鹤壁煤电股份有限公司化工分公司被发现违
法排污，决定对其处以立即停止排污并罚款 8
万元。而违规排污企业自处罚之日起，却拒不
改正，并继续排污至8月18日。随后，环保部门
依据新修改的环境保护法，决定对鹤壁煤电股
份有限公司化工分公司进行“按日计罚”，违规
罚款变成200万元。

另外一家被河南省环保部门处以“按日连
续处罚”的企业是新乡市辉县市的河南李固特
种水泥有限公司。该企业自 7月 29至 8月 17
日，拒不执行环保处罚，多次超标排放。环保部
门决定，按原处罚 8万元，计 19日，共计罚款
152万元。

2015年1月1日起执行的新环境保护法首
次确立“按日计罚”制度，被称为“史上最严环保
法”。法律规定，对持续性的环境违法行为进行
按日、连续处罚，罚款数额上不封顶。

河南
两企业拒不执行环保处罚
8万元罚款变百万


