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在人口老龄化、工作自动化水平提高的背
景下，结合行业特点，可以综合考虑退休年龄。
中央财经大学法学院要求匿名的教授说，面对
高龄风险，雇主宁可不雇用老人是正常的利害
考虑，而老人就业也是为了改善自己的生活，也
没有错。

中国社科院社会政策研究中心秘书长唐钧
表示，中国高速发展的经济奇迹，与今天的高龄
农民工有着巨大关系。在2010年社会保险法颁
布之后，第一代农民工要达到法定15年的最低
缴费年限并不容易。“50岁的，要想按月领取养
老金，最起码还得干10年。年龄稍大的，就要干
到60岁以上。”

为此，唐钧建议，中国需要为高龄劳动者的
社会保障问题兜底：其一，在未参保的农民工退
出劳动后，国家应该向他们提供最低限度的收
入保障。现在的“新农保”，主体部分其实就是一
种普遍享有的福利性老年津贴，问题是标准太
低，应尽快使其相当于或略高于低保标准。其
二，按累进的原则，而不是按雇人多少，向所有
的企业征收社会保护税，初级税率可以定得低
一点。其三，为包括农民工在内的每个劳动者在
银行开设个人养老账户，劳动者为养老而储蓄
可获得税收优惠，在劳动者因老年、非因工伤残
和死亡而有需要时，就可以动用账户中的存款。

对于老年人再就业的现象，中国老龄科学
研究中心副主任党俊武向记者表示，老年人再
就业是具有战略性意义的，可以为国家创造出
更多的人口红利。对于老年人自身来说，也是增
加生活保障和丰富老年生活的重要方式。他说：

“许多进入老龄化社会的国家，人群步入老龄
后，仍然做出社会贡献。比如日本较中国提前三
十年进入老龄化，如今东京街头出租司机、工地
看护、交通保安、高速收费员、物业管理员、清洁
员大部分都是老年人。”

党俊武说，虽然我国在人口上早已进入老
龄社会，但在战略规划、制度安排、法律政策体
系等方面还处在年轻社会。作为世界上老年人
口大国，我国目前尚无应对老龄化社会的中长
期规划。

比如筹划推行老年金融，鼓励40到59岁的
人去买商业保险等养老产品，锁定账户为自己
以后养老用。党俊武说，日本老年人工作岗位增
加，对推高日本消费起很大作用。因为相比年轻
人，老年人能拿出更多的钱消费，从而极大地拉
动了国家内部消费，而在中国，则恰恰相反。

党俊武认为，老年人就业，一类是领取过退
休金的老人继续工作，这些人和用人单位之间
的关系法律规定不再算劳动关系，使得发生事
故后的赔偿上存在问题。而另一类是从未领取
过退休金的老年务工人员就业，多是为了增加
生活来源，而部分企业雇用他们也是看中了这
些人干的活累，拿钱少，还不用缴纳社保费。党
俊武表示，这是需要法律好好界定的一个问题。

海南省人民政府 2013年就要求环卫用工
部门以及承包作业服务的企业要严格按照劳动
合同法要求，与职工签订劳动合同并足额缴纳
各项社会保险费，做到应保尽保。可是在发布后
的近两年时间里，临高县新盈镇没有和20名环
卫工签劳动合同，更没有缴纳社会保险费。扫了
15年大街的林素红被辞退的时候仍然是临时
工。被辞退后，这 20名环卫工人的养老保险问
题仍遥遥无期。

“现在每个月还给900块钱的生活补贴，但
没有安全感。说不定哪天又不给了。以前有个老
奶奶在镇政府做清洁卫生，年老了被辞退时政
府承诺每月两百，只给了两个月，后来就不给
了。”林素红说，“我们没有太高的要求，只希望
镇里能给予我们公正待遇，补交社会养老保
险。”

（据南方周末）

当“老有所用”遭遇“老无所养”

超龄劳动者的社保空白
2015年8月27日，海南省临高县新盈镇的20名环卫工人再次去县里上访，得到的答复是“经开会讨论这个事情由乡镇自己解决”。

这20名环卫工人，每次得到的回答都几乎一致——“你们的事情正在解决”。有环卫工人说，前几年镇政府干部跟他们讲“你们辛苦了十

几年，你们的好日子要来了，总有一天会吃‘皇粮’”，然而，扫了十几年大街的他们，养老问题仍然悬而未决。对此，新盈镇政府环卫部门

王姓负责人说：“这是镇上历史遗留下来的问题。”临高环卫工人的问题矛盾点在于：按照现有相关制度规定，超过法定退休年龄的再就业

劳动者，无法参加城镇职工社会保险。这也是一个现实困境。

和 20名环卫工人有着同
样遭遇的，不止海南临高。

2015年 8月，陕西省西安
市西关街道办事处辞退 23名
超龄环卫工。该市莲湖区区委
宣传部相关负责人告诉记者，
造成这样的局面，源于市里前
几年已经出台环卫工参加城镇
职工社会保险的办法，年龄超
过60岁无法参保。

所谓超龄，超的是法定退
休年龄。问题就出现在这里：超
过退休年龄的再就业人员无法
参加城镇职工基本养老保险，

他们只能参与城镇居民养老保
险。而当地居民养老保险金最
基本的档次是每月一百余元。

海南省临高县新盈镇的
20名环卫工人情况则更为意
味深长，他们被辞退的年龄标
准更小，年满 48 岁就要被辞
退。被辞退的20人中有十余名
与被辞退的西安环卫工人同属
于超过退休年龄的高龄工，与
环卫部门没有签订过劳动合
同，进而也没有缴纳保险费。

临高县环卫工人王丽华告
诉记者，2014年，她有一工友

在工作时遭遇车祸，住院一个
月，其间，镇政府派员时不时过
来说你们年老了，万一再出事，
镇里承受不起。此后，为了辞退
所有高龄环卫工，镇政府甚至
不让他们上路打扫卫生。

目前，全国 50岁以上的农
民工人数已超过4680万，不少
高龄农民工缺乏基本的养老保
险、医疗保险。

据国家统计局《2014年全
国农民工监测调查报告》显示，
50 岁以上的农民工达到约
4685万人，农民工参加基本养

老保险的比例为 16.7%，而在
高龄农民工聚集的建筑行业，
养老保险参保率仅为3.9%。

长期关注高龄劳动者养老
问题的全国政协委员施中岩也
透露了一组调研数据，我国城
镇环卫从业人员 400多万人，
其中在编85万人，约占环卫从
业人员的 20%；聘用编外工人
320多万人，约占环卫从业人
员的80%。据业内人士推算，目
前全国约有40%的环卫工人年
龄超过55岁，欠发达地区环卫
工老龄化问题尤为突出。

超过退休年龄而再就业的
工人被雇后，与用人单位建立
的到底是劳动关系还是劳务关
系，这一点一直存在争议。

对于高龄劳动者被辞退，
达到退休年龄之后不能享受职
工社保的现象，公士公益团队
发起人、张新年律师认为这是
一个法律上的问题。

目前，相关法律、规章之间
存有一些混乱，使得现实中超
龄劳动者与用工方之间是劳动
关系还是劳务关系的问题，界

定不明。比如，依据劳动合同
法和最高院相关司法解释的精
神，之前未享受养老保险待遇
或领取退休金的超龄劳动者与
用工方仍然为劳动关系，可是，
依据劳动合同法实施条例，只
要是达到法定退休年龄的超龄
劳动者，便不再具备劳动关系
主体资格，不再属于劳动关系，
也无法纳入工伤保险。所以，
在关系的界定上就存在疑问。

北京君本律师事务所的王
飞律师和四川法典律师事务所

的李英俊律师也都告诉记者，
一般认为，达到退休年龄而又
再就业的超龄劳工，如环卫工、
农民工，只能和企业签订劳务
协议，即便签署了劳动合同，其
效力也存在问题，发生纠纷后，
也不会按劳动关系进行处理。

不过，重庆周立太律师则
对此并不认同，他表示，未领取
过职工养老保险金的超龄老人
与用人单位之间形成劳动关
系，这一点是毋庸置疑的，因为
法律并没有规定达到退休年龄

的老年人不可以工作，工作就
形成劳动关系，所以超龄的工
人也是可以签劳动合同的。

劳动关系和劳务关系一字
之差，却关系到劳动合同是否
可签订，以及后续的职工社会
保险缴纳的问题。正如张新年
律师所说，劳动关系可以受到
劳动法、劳动合同法强有力的
保护，而劳务关系则属于普通
的雇佣合同关系，只归民法调
整，从而对超龄劳动者的权益
保护相对弱势。

在现实中，因劳务关系和
劳动关系不同，超过退休年龄
的工人在工作中遭遇变故时，
其赔偿数额上也有差别。另外，
超龄人员在工作中受伤时能否
被认定为工伤，在行政部门规
定与司法解释上也存在冲突。

2013年，因一七旬环卫工
不幸中暑死亡，河南省新郑市
环卫部门清退了所有高龄环卫
工；2014年，甘肃省兰州市城
关区环卫局要求部分环卫工签
订“生死状”承诺书，工作期间

产生的一切人身损害都由本人
承担。

怕高龄工人在工作中出
事，是很多用人单位担心的问
题，也是辞退他们的导火索。

王飞律师说：“超龄工人在
工作中受伤，司法实践中，有些
地方是按雇佣关系的人身损害
赔偿标准对超龄工人进行赔
偿，有些地方是参照工伤保险
待遇标准对超龄工人进行赔
偿。当然，也有个别地方认定此
种情况属于劳动关系和工伤，

并按工伤保险待遇标准进行赔
偿”。

对于超龄工人无法参加工
伤保险的问题，中央财经大学
法学院的一位不愿具名的副教
授认为，之所以没法参加工伤
保险是因为法律推定已过退休
年龄的人继续工作的风险太
大，加入工伤保险实际上会对
其他的工伤保险费缴纳者不
公。社会保险都不愿意承担的
风险，雇主怎么会愿意承担。

不过，江苏省南通市 2014

年对超龄劳动者的保险缴纳办
法有了专门规定。

2014年 7月，南通市印发
了《超过法定退休年龄从业人
员从业伤害保险实施办法》，将
商业保险引入了从业伤害险。

该市人力资源与社会保障
局相关负责人说，当地政府已
规定用人单位雇用超龄进城务
工人员，需向保险公司支付从
业伤害保险费，超龄劳动者在
工作中一旦发生意外事故，由
保险公司来负责赔偿善后。

国家要为超龄劳动者兜底

“我们干了一二十年，老了就不管了吗？”

是劳动关系，还是劳务关系？

即使出事了，也不算工伤？

目前，全国约有40%的环卫工人年龄超过55岁，欠发达地区环卫工老龄化问题尤为突出。据统计，50岁以上的农民工达
到4685万人，农民工参加基本养老保险的比例为16.7%，而在高龄农民工聚集的建筑行业，养老保险参保率仅为3.9%。


