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国办发文支持农民工等人员返乡创业
借力“互联网+”信息技术发展现代商业

农民工返乡创业可享税费减免
“农民工等人员返乡创业，符合政策规定条件的，可享受减征企业所得税、免征增值税、营业税、教育费附加、地方教育附

加、水利建设基金、文化事业建设费、残疾人就业保障金等税费减免和降低失业保险费率政策。”
日前，国务院办公厅印发《关于支持农民工等人员返乡创业的意见》（下称《意见》），提出鼓励农民工返乡创业的一系列

支持措施，并将实施《鼓励农民工等人员返乡创业三年行动计划纲要》，实现新型工业化和农业现代化、城镇化和新农村建设
协同发展。

返乡农民工创办企业招应届生享社保补贴
除税费减免外，《意见》还从降低

创业门槛、加大财政支持和返乡创业
金融等方面提出了鼓励农民工返乡创
业的政策。

《意见》说，对农民工返乡创业，应
推动“一址多照”、集群注册等住所登

记制度改革，放宽经营范围，鼓励返乡
农民工等人员投资农村基础设施和在
农村兴办各类事业。同时，农民工等
人员返乡创办的企业，招用就业困难
人员、毕业年度高校毕业生的，按规定
给予社会保险补贴。

此外，创业担保贷款也将惠及农
民工。《意见》提出要落实创业担保贷
款政策，优化贷款审批流程，对符合条
件的返乡创业人员，可按规定给予创
业担保贷款，财政部门按规定安排贷
款贴息所需资金。

劳动密集型产业转移到农民工家乡
《意见》提出“促进产业转移带动

返乡创业”，其中提到鼓励农民工输入
地在产业升级过程中对口帮扶输出地
建设承接产业园区，引导劳动密集型
产业转移，大力发展相关配套产业，带
动农民工等人员返乡创业。

根据同时公布的《鼓励农民工等

人员返乡创业三年行动计划纲要》（下
称《纲要》），未来国家将鼓励已经成功
创业的农民工等人员，“顺应产业转移
的趋势和潮流，把适合的产业转移到
家乡再创业、再发展。”

“输入地与输出地发展联动”是此
次鼓励农民工返乡创业的一项基本原

则。据此，《意见》还提出，借力“互联
网+”信息技术发展现代商业，通过对
少数民族传统手工艺品、绿色农产品
等输出地特色产品的挖掘、升级、品牌
化，实现输出地产品与输入地市场的
嫁接。

农民工返乡创业可以做啥
鼓励创办合作社和家庭农场

国家为什么要在今年出台文件，
鼓励农民工返乡创业？中山大学港澳
珠三角研究中心主任林江介绍，劳动

密集型产业面临转型升级的调整，东
南沿海的农民工返乡趋势不可逆转，

“国家此时出台文件，正是提前为农民
工返乡做出布局。这次意见提出把输

出省份的产品和输入省份的市场结合
起来，可操作性很强。原来在沿海为

老板打工制造出口产品的，就可以变
成在家乡制造，在沿海销售。这样，一
些内陆省份的特色产品的加工制作就

可以转入内需市场。”
大量的农民工返乡，他们可以在

哪些领域创业？《意见》提出，鼓励创业
基础好、创业能力强的返乡人员，充分

开发乡村、乡土、乡韵潜在价值，发展
休闲农业、林下经济和乡村旅游，促进

农村一、二、三产业融合发展，拓展创
业空间。以少数民族特色村镇为平台
和载体，发展民族风情旅游业，带动民

族地区创业。
在创业模式上，《意见》也提出要

“合作分散市场风险”，其中说到“鼓励
返乡人员共创农民合作社、家庭农场

等新型农业经营主体，合作建立营销
渠道”。
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《纲要》从提升创业服务能力、开
发农业农村资金、完善基础设施、电子
商务进农村等作出部署。其中，在“电

子商务进农村”中，《纲要》提出全国创
建200个电子商务进农村综合示范县，
建立完善的县、乡、村三级物流配送体
系等。《意见》特别提出，及时将电子商

务等新兴业态创业人员纳入社保覆盖
范围。

对于农民工返乡创业，林江认为，

培训和资金支持是最重要的两个方
面。

《意见》提出了支持返乡创业的五

方面政策措施：一是降低返乡创业门
槛；二是落实定向减税和普遍性降费
政策；三是加大财政支持力度；四是强
化返乡创业金融服务；五是完善返乡

创业园支持政策。在“整合发展农民
工返乡创业园”中文件指出，盘活闲置
厂房等存量资源，发展一批重点面向

初创期“种子培育”的返乡创业孵化基
地、引导早中期创业企业集群发展的
返乡创业园区，聚集创业要素，降低创

业成本。
返乡创业农民工的培训方面，《意

见》也提出“从有经验和行业资源的成
功企业家、职业经理人、天使投资人当

中选拔一批创业导师，为返乡创业农
民工等人员提供创业辅导。”
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如何“迎接”农民工返乡创业
创建200个电子商务进农村示范县；发展农民工返乡创业园

国家新闻出版广电总局发文

7月1日起广播电视节目
不得设置“嘉宾主持”

记者22日从国家新闻出版广电总
局获悉，国家新闻出版广电总局日前下
发通知，进一步加强广播电视主持人和
嘉宾使用管理，规定广播电视节目不得
设置“嘉宾主持”等。通知将于今年 7
月1日起正式执行。

通知要求，严格执行主持人上岗管
理规定。新闻、评论和访谈类节目不得

设置或变相设置辅助性主持岗位；广播
电视节目要明确主持人和嘉宾的分工，
主持人应承担节目的串联、引导、把控
等功能，不得设置“嘉宾主持”，嘉宾不
能行使主持人职能。

通知还要求加强主持人职务行为
信息管理，加强主持人和嘉宾教育培
训，做好主持人资质清查和主持人、嘉

宾管理制度建设工作。
据了解，为进一步规范广播电视从

业队伍管理，新闻出版广电总局将于近
期开展广播电视职业资格管理专项检
查工作，并要求各广播电视机构抓紧制
定本单位职业资格管理办法，加强执业
注册和执业管理，严格落实持证上岗制
度。

“中国急性心肌梗死救治项目”在新疆启动
“中国急性心肌梗死救治项目”21

日在新疆启动。来自全疆各地的 120
余名心血管医师和急救系统工作人员，
接受了急诊冠脉内支架植入术（PCI）规
范化培训，为新疆构建急性心肌梗死区
域协同救治网络、提高急性心梗救治水

平迈开第一步。
据“中国急性心肌梗死救治项目”

主席、中华医学会心血管病学分会主任
委员霍勇介绍，“中国急性心肌梗死救
治项目”旨在通过急性心梗区域协同救
治网络的建设，实现院前急救体系与医

院无缝对接，提高心梗患者的转运效率
和救治比率。我国已在包括新疆在内
的9个省（区、市）选取了百余家有急诊
PCI能力的医院，与数百家不可行 PCI
医院结对子，构建区域急性心肌梗死协
同救治网络。

我国海底60米钻机
在南海海底海试成功

由我国自主研发的
“海底 60米多用途钻机”
日前在南海 3109米海底
海试成功并顺利通过国
家 863 计划项目海试验
收专家组验收。此次海
试刷新了我国深海钻机
钻探深度，标志着我国深
海钻机技术从此跻身世
界一流。

在深海钻机研制领
域，50 米被公认是道坎
儿，拥有超过 50 米的深
海钻孔深度装备，就拥有
了国际先进的深海钻探
能力，能勘探到更大埋深
的海底矿产资源。

“海底 60 米多用途
钻机系统技术开发与应
用研究”属我国 863计划

海洋技术领域主题项目，
湖南科技大学担任主持
单位，该校独立自主研制
了海底 60米多用途钻机

“海牛号”。
与国外同类钻机相

比，“海牛”具备多重优
势。“瘦身”近 4 吨，重量
仅为8.3吨，安装、操控更
方便；“海牛”还实现了可
视化自动操控，可在几千
米海底下遥控作业。此
外，团队创新性运用单机
械手多位移动技术，节省
了设计空间，提高了运行
效率，以钻进 60米为例，
以往需要 4—5天作业时
间，而现在缩短为 20 多
个小时，作业效率得以大
幅提高。

““海牛海牛””在进行海试在进行海试。。

北京将设养老院
专收失独老人

22 日记者从北京市
民政局了解到，该市将出
台失独老人接收方案，由
公办养老机构“兜底”让
老人安享晚年。今年北
京市将对全市老年人的
经济、健康状况进行评
估，对不同情况的老年人
提供相应的养老服务。

失独老人如何安度
晚年一直受到社会关
注。近日北京市卫生和
计划生育委员会等 5 部
门发布的《关于进一步做
好北京市计划生育特殊
困难家庭扶助工作的通
知》明确，对于独生子女
伤残、死亡的家庭，失能
或 70周岁及以上老人可
安排入住公办养老机构。

记者从北京市民政
局了解到，北京市第五社
会福利院将改造成为专
门接收失独老人的示范
性养老机构，目前正在进
行筹备工作以及机构资
源整合，并就失独老人的
界定、收住条件和供养需
求等事项进行研究。

北京市民政局局长
李万钧在作专题调研时
表示，养老机构改革不是
简单的合并，更不是简单
的“1+1”。他还表示，要
尽快出台失独老人接收
方案，充分发挥公办养老
机构兜底作用，为休养老
人提供更加优质的服务，
使休养老人安享晚年。

（本版稿件据新华社）


