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“世界那么大，我想去看看”已经成为上亿国人的需求，然而申办出境手续繁琐、出具证明繁多的问题也困扰着
众多游客。国务院办公厅日前召集外交部、公安部及国家旅游局等相关部门召开会议，研究从多方面采取措施提升
出境管理服务、简化公民出境手续。

出境游何时能“说走就走”

多部门合力破解
“证明难”困局

2014年底，我国出境人数已经达到了1.16亿人
次，旅游已成为我国公民看世界的重要方式，可是
需提交材料“证明你妈是你妈”却影响了人们看世
界的心情。出境旅游这些证明都给了谁？

据公安部出入境管理局副局长曲云海介绍，公
民出境需要办妥两方面的证件，一方面是护照等出
入境证件。目前全国绝大多数地区已实行按需申
领出国（境）证件，申请人只需要提交户口本、居民
身份证即可申请普通护照、往来港澳和往来台湾通
行证件。另一方面是目的地国家、地区的签证或进

入许可。事实上，绝大多数“奇葩证明”都出自办理
第二个环节。中商国际旅行社签证部经理王舸表
示，有些国家和地区会从核实身份、核实家庭、核实
财产三方面来防范出境后滞留不归等问题，要求申
请人提交亲属关系证明、资产证明等相关材料，但
各国对我国的签证政策总体在放缓，需提交的材料
不断简化。“一些国家出于政治、社会、经济层面的
考虑，通过设置‘签证壁垒’来保护本国国内就业，
这是种较为普遍的做法。”外交部领事司副司长郭
少春坦言。

“我妈是我妈”奇葩证明给谁了？
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“部门一张嘴，群众跑断腿”。专家指出，“证明
你妈是你妈”的问题核心，是将本应由职能部门承
担的核查职责转嫁到了群众身上。据悉，公安部正
在积极研究推动向县级公安机关出入境管理部门
下放出入境证件审批权限，提高证件审批效率，坚
决纠正和杜绝基层单位擅自增加一些证明材料的
做法，在确保安全和有效管理的前提下，最大程度
方便群众办事。

公安机关出入境管理部门还进一步改进完善
信息系统，同时加强与人社、民政、教育等部门的信
息共享，对能够通过内部核查的事项，坚决避免群
众多跑腿。曲云海透露，公安机关出入境管理部门
正抓紧推进简政放权改革工作。通过进一步规范
窗口单位服务、落实群众办事一次告知制、扩大口
岸自助查验通道使用范围等便利措施，让各界享受
更多公安出入境改革成果。

如何杜绝“群众跑断腿”现象？
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景记者了解到，目前已经有155个国家和地区成

为中国公民出境旅游目的地，其中可以组团走的国
家和地区达到117个，但只有54个国家可以免签入
境或者入境时办理落地签证。切实提高护照“含金
量”、出境游“想走就走”成为人们的期待。

国家旅游局旅游促进与国际合作司国际关系
处处长封立涛表示，出境旅游便利化是国家旅游局
今年确定的52项重点工作之一。我国通过领导人
高层互访及各个层级的战略对话、外交磋商、领事

磋商、会谈等平台，正不断推动相关国家调整对华
签证政策，简化对中国公民签证申请的手续。经过
努力，近期美国、加拿大向中国推出有效期10年的
签证，受益人群覆盖面达 80％；日本放宽了 3年多
次签证的发放条件；英法德意等国也纷纷缩短审批
签证的时间。

此外，可前往16个亚太国家和地区的APEC商
务旅行卡也将从今年9月起，由3年有效期延长到5
年。

“说走就走”何时能成行？

截至14日22时30分，贵州遵义居民楼局部垮塌事故现场救
援工作结束，共造成4人死亡，3人受伤。

遵义居民楼局部垮塌追踪

问责机制已启动

何初琴手扒着客厅的门才没掉下去，直到被救。

14日 5时 58分，遵义市红花岗区延安路街道办松桃路社区
一栋9层居民楼发生局部垮塌，经初步摸排，垮塌单元涉及8户
23人。

居住在 6楼的何初琴说，14日 6时，她家有 5人在家。她听到
房间有沙子掉下来的声音，床角在不断晃动，和她同睡一屋的奶奶
去客厅查看，叔叔和婶婶也来到客厅，这时突然发生了垮塌。在客
厅的 3 人瞬间坠落被掩埋。“客厅瞬间不见了，奶奶他们也不见
了。”客厅垮塌后仅剩下10厘米左右墙体，何初琴手扒着客厅门没
掉下去，她头部受轻伤。

抢险救援队伍克服房屋垮塌处地势狭窄、大量垮塌建筑垃圾
堆积等困难，经过 15个小时的紧张救援，先后营救出 3名被困群
众，搜救出的4名被埋人员不幸遇难。目前，抢险救援队正抓紧清
运垮塌的建筑垃圾，尽快恢复周边正常生活秩序。

15个小时营救出3名被困群众

目前，各项善后事宜正有序进行。遵义市和红花岗区已对垮
塌房屋以及周边房屋住户共276户681人进行了紧急疏散、妥善安
置，确保他们有房住、有饭吃、有水喝。

记者在松桃路社区看到，被紧急疏散的居民正在有序登记，领
取临时补助。目前，遵义市已启动问责机制，贵州省和遵义市专家
正在深入调查事故原因。当地公安机关已对涉事公司进行调查。

276户681人得到妥善安置

据住建、规划等部门初步判断，垮塌楼房为C级危楼，于1994
年建成，近两日遵义连续降水，垮塌楼房房顶之前被发现有渗水。
买下这些楼房的业主多是在当地做五金生意的群众。这些群众曾
经反映过房子存在一定的质量问题。红花岗区延安街道办事处副
主任杨向谊说，群众观察到外墙瓷砖有崩裂、脱落的现象，该居民
楼已经纳入我们区政府2016年的棚户区改造项目。

垮塌居民楼所属的延安路街道办事处松桃路社区主任范荣文
表示，群众对垮塌居民楼的房子质量问题的反映已经有十多年，社
区最近几年也多次向上级打报告反映质量问题，多个当地政府的
相关部门也多次对房屋质量问题进行考察。

系C级危楼 已纳入棚改项目
中国工程院院士、广州医学院广州呼吸疾病研究所所长，目前担任广东省防控中东呼吸综合征疫情专家组组

长的钟南山14日披露：我国在MERS抗体研究方面已取得一些进展，但还没有进行一期临床试验，安全性尚未
可知，不可能贸然给患者使用，除非患者有生命危险时才会考虑使用。

钟南山介绍，复旦大学基础医学院的研究团队与美国国立卫生院合作，联合开发出一种针对MERS冠状病毒
的超强活性全人源中和抗体M336，动物实验非常有效，希望能尽快进行临床试验。应用到临床首先要到实验室
进行试验，然后做动物实验，最后做人体测试，周期较长。MERS病毒在体内有很高的病毒载量，靠抗体杀死病
毒比较有效，比研制抗MERS病毒要快得多。

复旦研制出MERS病毒抗体
钟南山：动物实验非常有效 希望能尽快进行临床试验

记者：国内首例MERS患者被治愈后，还可能再
次感染MERS病毒吗？还会传染给其他人吗？

钟南山：不会，患者已产生抗体，不会再次感染
MERS病毒，也就不会再传染他人。国内首例MERS
患者康复较好，目前仍在密切观察中。

记者：韩国已经出现首例第三代人传人，MERS
病毒会出现变异吗？

钟南山：到现在为止，还没有发现MERS病毒有
明显的变异。但是否存在小的变异，需要对较多的病
毒株进行动态追踪观察才能发现。和此前相比，
MERS病毒传播的力量比之前要强一些。

记者：怎样区分一般感冒和MERS？如何预防？
钟南山：仅从症状上很难区分一般感冒和MERS，

MERS的症状是非特异性的，MERS和感冒通常都会伴
有发热、喉咙疼、咳嗽等症状，不过MERS还会出现
呼吸困难症状，主要还是要看其是否有接触史。目前
尚无特别的预防方法，最重要的就是避免接触，不要
到中东等疫区去，避免接触患者。此外，对个人而
言，要做好呼吸道防护、勤洗手、避免食用生的或未
煮熟的动物产品等通常性做法也能起到一些预防效
果。目前认为，患有糖尿病、慢性肺部疾病、肾衰竭
或免疫抑制的人群是罹患MERS的高风险人群，尤其
要注意。

记者：控制传染最有效的手段是什么？
钟南山：隔离，不让病毒传播；并要搞清楚传播

途径，控制住传染源。比如，SARS的中间宿主是果
子狸，野生动物市场一切断，第二年SARS只出现4例
散发病例，之后就没再有了。

MERS病毒 2012年就出现了，由于这个病属于非
常局部的地区性疾病，MERS病毒的传染被认为是单
线输入型传染，大部分被传染者都是在当地被传染后
去往别的国家，因此过去并未引起太大重视。而今年
在较大范围出现了较多的感染者，才引发世界关
注。

控制传染源隔离最有效

■对话

北京市环保局协调处处长李立新15日透露，今年京津冀及周
边地区已获国家专项资金拨款 59亿元人民币，用于治理大气污
染；并将在京津冀地区建立重污染应急联动长效机制，治理船舶
污染。

京津冀及周边地区大气污染联防联控国际研讨会 15日在京
开幕。李立新在当天接受记者采访时表示，为推动区域治霾，京
津冀大气污染联防联控协作机制自成立以来，已初步建立了重污
染天气预警会商和应急联动的工作机制，取得较好成效。

“下一步，将进行统一规划”，李立新说。她称，将编制《区域
大气污染防治中长期规划》，率先在京津冀核心区建立重污染应
急联动长效机制，特别是在北京、天津、唐山、廊坊、保定、沧州六
地，建立统一的空气重污染预警会商和应急联动协调机构；共建
区域信息共享的平台，使各地在空气质量、重点污染源排放等方
面实现信息互通。

船舶治理也首次提上议程。李立新说，环渤海不少船舶都燃
用重油或柴油，对该区域污染影响很大，将研究港口和船舶污染
排放情况，建立排放清单；在天津、河北、山东，探索港口停靠船舶
采用岸基供电方式替代自备燃油发电、近海海域燃用清洁油品等
措施，减少船舶燃油造成的空气污染。

针对燃煤、机动车的治理，李立新表示，京津冀将加快淘汰黄
标车和老旧车，北京等大城市将强化重型柴油车治理，采取经济
手段进一步控制机动车使用强度，加强机动车异地违法信息共
享，建立异地处罚机制。 （本版稿件据新华社）

京津冀及周边获59亿拨款治霾


