
04 2015年6月15日 星期一 报料电话：5200110今日看点责任编辑/雷磊

全军财务工作大清查历时近半 官方公布进展及问题
要求凡有经费收支单位皆纳入清查

军队如何严管“钱袋子”？
按照计划，将历时一年的财务

工作大清查已经快要过去一半。全
军财务工作大清查领导小组近日派
出工作组，赴 7个军区机关进行督
导调研，对10个不同类型单位进行
蹲点督查。

国防部网站日前发布消息称，
从督查调研情况看，全军财务工作
大清查呈现强力推进、逐步深入的
良好态势，但也存在进度不均衡、思

想有顾虑、整治有偏差等矛盾问题。
针对存在的矛盾和问题，全军

财务工作大清查领导小组日前发出
通知，从坚持全面覆盖、突出清查重
点，准确理解政策、实事求是整改，
细化规章制度、健全长效机制等方
面提出措施要求，确保全军财务工
作大清查深入推进、见底见效。

通知强调，各级党委是抓好本
单位财务工作大清查的责任主体，

要真正摆上党委议事日程，严格自
查自纠责任，对清查情况、发现问
题、纠治措施等实行逐级审核签字，
由本单位大清查领导小组办公室建
档备案，切实对清查整治内容的真
实性、完整性、准确性负责。

通知明确，全军财务工作大清
查的重要目的是摸清底数、暴露问
题，以便对症下药、纠治整改。凡是
有经费收支的单位（部门）、有财经

活动发生的领域，都要纳入大清查
范围，做到清查内容和单位（部门）
全面覆盖、不留死角，情况问题见实
见底、不留盲区。

5月 29日，《解放军报》以四川
凉山军分区为例报道称，作为成都
军区确定的专题教育整顿先行试点
单位，四川凉山军分区在财务工作
大清查中，发现了一些以往违规接
待、超规格接待的发票。

军分区出台规定：不符合规定
的接待，一律由个人掏腰包。他们
从党委常委开始查起，查出一笔就
补交一笔。

报道晒出了军分区自查自纠的
成果，截至5月上旬，军分区列单整
改的30个重点问题，大多已彻底整
改落到实处。

■背景

用时一年的“抽薪之策”
知情人士告诉记者，全军财

务工作大清查是今年全军开展的
“三严三实”专项教育和“7个专项
清理整治”中的一项清理整治内
容，其主要目的是为了“管好用好
军费”。这项清理整治计划用时
一年，大致分为动员部署、自查自
纠、上级检查、常态运行四个关键
阶段。如今，进程近半。

根据今年 2月国防部网站发
布的《全军财务工作大清查实施
方案》，对全军 2013 年度和 2014
年度各项经费收支使用管理情况
进行全面清查，着力纠治财经违
规违纪问题。

同时，全军财务工作大清查
领导小组第一次会议暨动员部署
会议也在 2月举行。中央军委委
员、总后勤部部长赵克石任全军
财务工作大清查领导小组组长。

赵克石在讲话中这样评价开
展全军财务工作大清查，称这是
强军兴军的重要之举、整风肃纪
的抽薪之策、厉行法治的当务之
急，各级必须坚决听令而行，强化
抓好财务工作大清查的政治自
觉、思想自觉和行动自觉，进一步
优化军费资源配置，更好地向能
打仗、打胜仗聚焦，为实现强军目
标奠定坚实的财力支撑。

■释疑

军队如何进行财务大清查？

谁查谁？
财务部门牵头 清查全覆盖

知情人士告诉记者，财务
工作大清查由全军各个单位的
财务部门牵头，还要在各个党
委成立专门的领导小组。

赵克石曾指出，各级党委
领导要强化责任担当，强有力
地全过程抓好落实。要统一领
导统一标准要求，加强总体筹
划、组织协调、跟踪督导，搞好

清查与巡视、审计等监督工作
的衔接。要以上率下逐级抓好
落实，一级抓一级、一级带一
级，确保检查质量和纠治效果。

而清查的对象是“全军内
任何一个部门”，知情人士表
示，也就是实现清查全覆盖，不
留死角。

查什么？
清查花钱乱象 以查促改

知情人士表示，主要清查
内容包括：经费资金流向、支出
凭证、内部接待场所和预算外
经费管理情况，以及虚报冒领
挪用经费、“假发票”、转移开
支、“小金库”等问题。

赵克石曾指出，要全面摸
清财力底数，全面真实地掌握
经费收支、银行账户、预算执行
等情况。要彻底挖出问题病
根，搞清决策审批、采购招标、
支付结算、实物验收等各个环
节的情况，既要挖出严重违规
违纪的事，也要查出那些搞变
通、打擦边球、转移隐蔽的问
题。要坚决纠治花钱乱象，坚

持查纠并举、以查促改，区分不
同情况作出处理。

根据目前的进展情况，全
军财务工作大清查领导小组日
前发出的通知对清查内容补充
指出，凡属用公款为个人谋取
私利的，必须全额退回，逐级解
缴违规款项，对弄虚作假、隐瞒
事实或拒不退款的，要依纪依
法严肃处理。公务活动中的超
标准超范围开支，要主动讲清
真实情况，既要纠治“搭车”报
销问题，又要防止让经办人简
单退款了事，同时要制订硬性
措施防止类似问题再次发生。

如何查？
与巡视、纪检、审计等加强协调

根据计划，这次全军财务
工作大清查，按照全面清查、摸
清底数、联合检查、分级实施的
思路，重点抓好“四查四治”。

此外，全军财务工作大清
查领导小组日前发出的通知要
求，各级财务工作大清查领导
机构要加强与巡视、纪检、审计
等工作的协调，加强信息和成
果共享，提高清查质量。

国防部网站 5 月 4 日登载
的一篇题为《西南大学女国防
生席欢：要当就当排头兵》的文

章中透露了关于财务工作大清
查的一些细节。文章写道，一
个月前，西南大学 2011 级 9 名
女国防生来到后勤工程学院警
勤通信站当兵实习，席欢就是
其中的一员。在后工财务处进
行专业实习期间，她用在学校
练就的过硬专业素质和严谨的
办事标准，和其他四名女生一
起协助助理员处理财务大清查
准备工作，制作表格、录入凭
证、查阅发票等。

■链接

军队严管钱袋子还出了哪些新政？
军费管理改革
每一分军费用在刀刃上

2014 年 10月 26日，

经中央军委批准，全军部
队全面推行军费绩效管
理工作，将绩效理念贯穿

于军费分配、使用、监督
各个环节，规范预算编制
执行，强化经费支出责
任，切实落实“花钱必问
效、低效必问责”要求，确
保每一分军费都用在刀
刃上。

总后勤部印发《关于

开展事业经费绩效管理
的指导意见》，细化了推
进事业经费绩效管理的
方法步骤。《指导意见》指
出，军费安排的每一项投

入，都必须按预算项目申
报绩效目标，制定具体量
化的事业建设标准、技战

术指标、预期成果效益、
成本费用水平以及对战
斗力保障力生成的贡献
度等。

不只是推行军费的

绩效管理，围绕事业经费
管理的其他规定从去年
以来也频繁出台。去年2

月，总后勤部印发通知要
求总部机关加大事业经
费决算管理力度。8月，
部队召开全军标准经费
供应管理工作会议，建立
新的公务事业经费标准，
覆盖团以上单位和各类

人员。10月，四总部联合
颁发《深入推进事业经费

标准化建设总体方案》，
对2020年前事业经费标

准化建设的目标任务、实
施步骤和落实措施作出

全面部署。

加强审计监督
审计署“升格”

从审计监督的方面
管钱袋子，查处和预防腐

败发生，去年以来，部队
在审计方面屡有新政发

布。
2014 年 6月，总政、

总后联合颁发《军队审计
发现违法违纪线索移送

办法》，明确部门职责，细

化移送标准，有效增强了
正风肃纪、惩贪反腐的监
督合力。四个月后，四总

部联合颁发新修订的《军
队领导干部经济责任审
计规定》，从审计层面扎
紧编密权力运行的制度

笼子。
随后，解放军审计署

由总后勤部划归中央军
委建制。新华社报道称，

这对贯彻从严治党要求，
贯彻依法治军、从严治军
方针，预防和惩治腐败，
对军委从全局上加强对

审计工作的组织领导，增
强审计监督的独立性、权
威性和实效性，具有十分
重要的意义。

严管租赁经费
收紧钱袋子

今年1月，总政治部、
总后勤部、军委纪委联合
印发《关于进一步从严规
范空余房地产租赁管理
有关问题的通知》，要求

全军依法加强空余房地
产租赁管控，有效遏制违
规违纪问题发生，严格管
控租赁经费。北京大学
廉政建设研究中心副主
任庄德水在接受记者采
访时曾表示，空余房地产
租赁项目较为容易形成

“小金库”。

通知要求停止各级
机关军事行政区空余房

地产租赁项目，停止军以
下作战部队空余房地产

租赁项目。
通知还要求新增和

续租项目租期一律不得
超过5年，现有违规项目

一律先停后改、逐项纠
治。

此外，对于租赁经费
的收入和使用，通知要求

采取公开招租、公平竞
价、公示结果的方式，确

保招租程序阳光透明；严
肃惩处“阴阳合同”“账外

设账”等转移隐匿出租收
入行为；严格把住经费使

用关口，支出必须全部纳
入年度预算安排，按照规

定开支范围进行管理。

北大清华加大
“农村生”招生比例

根据最新公布的
招生计划，北京大学、
清华大学 2015年全国
计划招收本科生 7037
人，其中农村贫困地区
学子招生计划有所增
加。

记者近日从北大
招生办获悉，北大今年
招生总计划为 3665
人，与去年持平。其
中，面向 832个贫困县
的“农村贫困地区定向
招生专项计划”（国家
专项计划）为 270 人，
比往年增加 20 人；实
施“农村学生单独招生
计划”（高校专项计划）
为75人。

同时，清华大学今
年预计招收本科生
3372 人，其中国家专
项计划为 250人，高校

专项计划名额不少于
70 人，招收农村贫困
生源的计划名额将超
过 320人，约占总招生
计划的10％。

北大教务部部长
董志勇介绍，近年来，
北大招生计划中农村
生比例不断增长。去
年北大录取新生中农
村户籍占 18.5％，为近
年来最高。今年北大
还将在边远、贫困、民
族等地区招收 75名优
秀农村生，并在学生入
校后给予其经济资助
和成长支持。

据了解，清华从
2011 年起就开始实施
面向农村学生的“自强
计划”，截至去年 8月，
已经有 115 名农村学
生顺利入学。

（本版稿件据新华社）

陕西启动文物安全
大防控体系建设

为了更好地提升
文物部门与警方联合
打击防范文物违法犯
罪的能力和水平，陕西
省公安厅与省文物局、
西安市公安局与市文
物局 13日分别签订了
战略合作协议，启动文
物安全大防控体系建
设。

根据协议，陕西省
将持续深化公安机关
和文物行政管理部门
打击防范文物违法犯
罪工作长效机制建设，
共同推进市级及重点
区、县公安机关派出专
门警力与文物部门联
合执法，促进联合执法
全覆盖、常态化；坚持
深入开展打击文物犯
罪专项行动；加强打击
防范文物犯罪信息化
建设，实现信息资源共
享；努力推动公安文物
安全防控系统并网互
联；及时优化涉案文物
鉴定“绿色通道”；积极
探索文物安防科研合
作机制；扩大人员培训
交流；加快推进将全省
各市（区）文物安全纳
入社会综合安全防控

体系，提升报警和处置
效能。

在西安试点建设
文物安全大防控体系，
建立一个平台，五个机
制。将“公安局全息作
战平台”与“文物安全
网”连接并网，将文化
遗产安全纳入社会综
合安全防控体系之中，
快速处置各类文物违
法犯罪活动。建立科
研合作机制、人员交流
机制、信息共享机制、
业务培训机制和案件
奖励机制。

西安市将文物重
点单位信息情况纳入
公安地理电子信息系
统；建立文物案件数据
库，尤其是周边地市文
物案件数据；建立文物
违法犯罪人员、涉嫌文
物违法犯罪高危人员
的信息库；对文物市
场、文物商店、考古勘
探等从业人员前置采
集人像、指纹、DNA等
信息，实行动态管理；
所有文物案件现场一
律由刑侦局文物稽查
大队联系公安现勘大
队同步勘查。


