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香港特区政府
公布行政长官普选方案
一轮投票“得票最多者当选”是重大跨越

香港特区政府日前发
表《行政长官普选办法公众
咨询报告及方案》。根据方
案，全港合资格选民可从提
名委员会提名的 2至 3名候
选人中，通过“一人一票”以

“得票最多者当选”的方式
选出行政长官人选。

香港特区政府政务司
司长林郑月娥22日表示，该
方案增加了竞争性和民主
成分，提高了各界人士“入
闸”和成为候选人的机会。

22 日下午，由林郑月
娥、特区政府律政司司长袁
国强、政制及内地事务局局
长谭志源三人组成的“政改
咨询专责小组”举行记者
会，解释行政长官普选方
案。

林郑月娥说，行政长官
已多次表示，全港 500万合
资格选民可以在 2017 年历
史性第一次以“一人一票”
选出下一任行政长官，不仅
是香港政制发展的重大跨
越，也是国家的历史大事。

香港特区政府发表方
案前，在 2013 年 12 月至
2015 年 3 月期间已进行两
轮公众咨询。在 2015 年 1
月至3月进行的第二轮咨询
中，政府共收到超过13万份
书面意见。

在政府提出的方案中，
提名委员会的构成及产生
办法是，由1200人组成的提
名委员会按照目前选举委
员会四大界别共 38个界别
分组组成；各界别分组和界
别分组的委员数目维持不
变；38个界别分组的委员产
生办法不变。

提名委员会作为一个
机构整体提名行政长官候
选人；提名程序分为“委员
推荐”和“委员会提名”两个
阶段。

就“委员推荐”来说，获
得120名委员推荐即可成为
行政长官参选人。每名委
员只可推荐一名参选人，而
每名参选人可获得的委员
推荐数目上限为240名。这
代表制度可容许最少有5个
和最多有10个参选名额。

至于“委员会提名”，提
名委员会采用无记名投票
方式提名产生 2至 3名行政
长官候选人。每名委员最
多可投票支持所有参选人，
但也可只支持部分参选
人。每名委员最少应支持
两名参选人。获得提名委
员会全体委员过半数支持
并获得最高票的 2至 3名参
选人成为候选人。

林郑月娥指出，方案严
格按照基本法和全国人大
常委会在 2014 年 8 月 31 日
作出的决定，同时尝试在众
多及不同的诉求和观点中，
寻找最大的共同点及平衡
点。

她说，广大市民十分期
盼在 2017 年能顺利落实普
选行政长官。她强调，希望
立法会能尽快展开审议程
序，务求在立法会暑假休会
前完成表决程序。

香港特区行政长官梁
振英 22日就这一方案发表
讲话，称“今天是香港民主
发展里程碑。”

>>关注

强调政改三点客观事实
林郑月娥指出，政改有三点客观事

实，一是广大市民热切期盼2017年一人
一票选行政长官；二是香港特别行政区并
非独立政治体制，中央在特区政制发展有
宪制责任和权力；三是政制发展非常复杂
敏感，向前发展需要社会各界、各政团和
议员求同存异，放下成见。她表示，相信
这次公布的普选方案可满足要求，适当平
衡社会不同意见，利用“8·31决定”框架
的空间提高竞争性和民主成分。

关于普选方案以“一定要得”为口号，
林郑月娥解释，在每一阶段的政改咨询都
有尝试以口号协助，让社会聚焦，首阶咨
询希望多听意见，因此以“有商有量”为口
号，第二轮咨询希望更聚焦讨论，选择“机
不可失”为口号。她表示，目前是更接近
立法会表决方案的重要日子，选用“一定
要得”的口号，是希望反映市民对普选的
期盼。

>>国务院港澳办

国务院港澳事务办公室发言人就香
港特别行政区政府4月22日发表的行政
长官普选办法第二轮公众咨询报告及有

关方案发表谈话。
发言人表示，香港特别行政区政府发

表的公众咨询报告全面客观地反映了咨
询期间香港社会对行政长官普选办法的

意见和建议；提出的有关方案符合香港特
别行政区基本法和全国人大常委会有关

决定，符合香港的实际情况，兼顾了香港
社会各阶层、各界别的利益和诉求，是一

个合法可行、理性务实的方案。
该发言人重申，坚定不移地支持香港

特别行政区根据香港特别行政区基本法

和全国人大常委会有关决定的规定，循序
渐进地发展民主并最终达至普选目标是
中央的一贯立场。香港政制发展“五步
曲”法定程序已经进入关键阶段。我们真

诚希望香港社会各界广泛凝聚共识，把握
历史机遇，如期实现2017年行政长官由

普选产生的目标。

方案合法可行理性务实

>>香港各界

纷纷表态支持政改方案
香港特区政府22日发表《行政长官

普选办法公众咨询报告及方案》。香港社
会各界纷纷表示支持。

全国人大常委会香港基本法委员会
委员谭惠珠表示，特区政府提出的方案，

提供了现阶段香港实际情况下最适合的
选举制度。

香港工会联合会（工联会）荣誉会长

陈婉娴表示，工联会欢迎政府提出的普选
行政长官方案，希望反对方案的议员放下
成见，拿出勇气，支持政改方案。她说，工
联会将会安排居民大会，协助特区政府宣
传政改方案。

立法会41名议员22日发表联合声明
表示支持行政长官普选方案。

上海面向社会
选拔法官检察官

上海公开向社会选任高级法官、高级检查官日
前启动。这是上海去年试点司法改革后的一个新
举措。为选拔出优秀、专业的法官、检察官，更好地
提高司法公信力，上海在全国首次建立法官、检察
官遴选制度，已经成功遴选出首批法官、检察官。

上海市法官、检察官遴选（惩戒）委员会于
2014 年 12 月 13 日成立，是全国第一家。遴选(惩
戒)委员会在上海市高级人民法院设立上海市法官
遴选(惩戒)工作办公室、在上海市人民检察院设立
上海市检察官遴选(惩戒)工作办公室，分别承担法
官、检察官遴选、惩戒的日常工作。

上海法官、检察官遴选（惩戒）委员会由专门委
员和专家委员组成，共 15人。“体现了广泛性的原
则，还充分体现了专业性的特点，专家委员均是上
海乃至全国相关法律研究和司法业务的权威。”上
海市司法改革试点推进小组办公室主任王教生日
前说。

今年 3月，上海市法官、检察官遴选（惩戒）委
员会首次遴选法官、检察官，差额比例为1.2：1。

上海市高级人民法院政治部主任郭伟清说：“按
照过去晋升的模式，只要参加法院内部系统的考核
即可进入法官队伍。改革后，除了对以往业绩进行
考核、参加内部考试，还有第三方遴选（惩戒）委员
会在专业上的把关，等于是建立了新的法官选拔流
程。”郭伟清强调，尤其是那些离开办案岗位5年以
上的审判员，必须参加由遴选委员会在全市范围内
统一组织的专业考试。

根据首次遴选结果，上海4家试点法院首批产
生 531名法官，4家试点检察院首批产生 308名检
察官。

根据上海检察机关的改革方案，检察官不再以
直接从社会招录公务员的形式产生，而是从检察官
助理中择优选任。

上海市人民检察院政治部副主任谭滨透露，检
察官助理主要是从通过国家司法考试、具有法律执
业资格的检察院公务员中择优选任。他们具备高
等院校全日制本科以上学历，具备法律职业资格，
并通过上海市公务员统一招录考试，且试用期满经
考核合格。

2014年 9月 5日，上海首批法官、检察官助理
接受任命。

“检察官助理任职满 5年，通过统一组织的笔
试和面试，经考核政治素质好、业务能力强、办案实
绩突出的，可以被选任为检察官。”谭滨表示，检察
官助理就相当于是检察官的后备队和蓄水池。

相应地，上海法院也明确法官今后主要从法官
助理中选拔。

此次上海司法制度改革中一个亮点，是要从优
秀律师、法律学者群体等公开选拔法官、检察官。

4月 15日，上海市高级人民法院、上海市人民
检察院联合发布《上海市向社会公开选任高级法
官、高级检察官公告》，选任对象为上海市有执业经
历的律师和机关、企事业单位中从事法学法律工作
的人员。这些选任对象必须符合“取得A类法律职
业资格证书或律师资格证书，年龄不超过45周岁，
全日制大学本科以上学历，有扎实的法学理论功
底、丰富的法律实践经验”等多项条件。

目前，该项报名刚刚启动，上海市高级人民法
院、上海市人民检察院已陆续接到律师、法律学者
的报名咨询电话。

如何遴选法官、检察官
●改革前

1.参加法院内部系统考核。
2.从通过国家司法考试、具有法律执业资格

的检察院公务员中择优选任等。

●改革后
1.法官的遴选按照公平公正、双向选择（岗位

承诺）、考核考试、差额择优、分期分批的入额的原
则，经过申请报名、法官岗位承诺、入额基本条件
审查、业绩考核、入额考试、审委会面试、上海市法
官遴选（惩戒）委员会投票表决七个步骤产生。

2.从检察官助理、法官助理中择优选任。
3.从优秀律师、法律学者等公开选拔。

（本版稿件据新华社）


