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2015年3月，随着6个欧洲国家陆续加入中国主导的亚洲基础设施投资银行(简称“亚投行”)，不经意间，亚投行已火遍全球。3月31日
为亚投行接收新意向创始成员国申请的截止日期。截至4月15日，3月31日前（包括当日）提交加入申请的国家均已经过多边征求意见的程
序，正式成为亚投行意向创始成员国。那么，随着亚投行意向创始成员国名单的确定，接下来大家关注的焦点将会集中在这几个方面：谁来当
首任行长？创始成员国股权如何分配？亚投行如何运作？创始成员国和普通成员国有何差别？中国将以何种姿态出现？

亚投行首发阵容确定
57国一起“立规矩”

亚投行意向创始成员国共有 57个，这些国家分别
是：奥地利、澳大利亚、阿塞拜疆、孟加拉国、巴西、文莱、
柬埔寨、中国、丹麦、埃及、法国、芬兰、格鲁吉亚、德国、冰
岛、印度、印度尼西亚、伊朗、以色列、意大利、约旦、哈萨
克斯坦、韩国、科威特、吉尔吉斯斯坦、老挝、卢森堡、马来
西亚、马尔代夫、马耳他、蒙古、缅甸、尼泊尔、荷兰、新西
兰、挪威、阿曼、巴基斯坦、菲律宾、波兰、葡萄牙、卡塔尔、
俄罗斯、沙特阿拉伯、新加坡、南非、西班牙、斯里兰卡、瑞
典、瑞士、塔吉克斯坦、泰国、土耳其、阿联酋、英国、乌兹
别克斯坦和越南。

不难发现，亚投行的“小伙伴”们来源非常广泛：既有
中国家门口的邻居，也有千里之外的朋友；既有发展中国
家，又有发达国家。其中，域内国家 37个、域外国家 20
个，涵盖亚洲、大洋洲、欧洲、拉美、非洲等五大洲。

亚投行魅力大：
意向创始成员国来自五大洲

亚投行意向创始成员国共有 57个。中国财政部部
长楼继伟曾表示，日后，其他国家还可以作为普通成员
国申请加入亚投行。那么，创始成员国和普通成员国在
待遇上有何差别？对此，中国人民大学经济学院教授李
义平和中国银行国际金融研究所研究员高玉伟给出了
他们的解读。

制定“游戏规则”的权力
创始成员国一般意义上讲就是发起人，是某个组织

的核心，有制定游戏规则的权力，出钱多，占股多。其他
国家以后能否加入，由创始成员国批准。

或有一个永久执行董事位置
意向创始成员国还有可能拥有一个永久的执行董

事位置。

有权制定章程 持股比例高
一方面，创始成员国有权制定章程，普通成员国只

能遵守已有规则。另一方面，持股比例和投票权挂钩，
决策权上有差别。创始成员国持股比例会高一些，只要
有能力基本无限制，普通成员国在持股比例上有限制。
再者，董事席位只在创始成员国中产生，普通成员国没
有董事席位。

有设立“保留条款”的权力
创始成员国有设立“保留条款”的权力，非创始成员

国没有。也就是说，国家在签署某个国际条约时，如果
对某个条款有意见或者不同意，可以提出保留，那么这
个条款就可以不适用在这个国家，而其他没提出保留的
国家就得适用这一条款。

创始成员国和普通成员国
有何差别？

筹建亚投行
还有哪些工作要做

近期，有关亚投行的高管人选一直备受关注。由
于中金公司前董事长金立群、财政部中国清洁发展机
制基金管理中心主任陈欢分别担任亚投行中方筹备组
正、副组长，因此被外界认为将成为亚投行的高管。

汇集中西方经验，思路开阔，是金立群留给财政
部财科所副所长王朝才的印象。他分析，“金立群作
为我们国家推荐的亚投行负责人，将来如果行长是中
国人，他就是行长职位强有力的竞争者。目前亚投行
下一步机制怎么确定还在商量。毕竟现在是临时组
织，将来行长是谁还没定。”

谁来当行长？博弈显然存在。
中国人民大学国际关系学院副院长金灿荣说：

“英国和德国等欧洲大国进来都是有要求的，至少要
给一个副行长，但是副行长没那么多，这个时候就要
平衡了。以前我们跟着美国走，不用操心太多，现在
自己要当老大了，肯定很难，每个国家都有要求，摆
平很不容易。”

一些国家正在积极寻求在亚投行获得领导职位。
例如，印尼财政部长班邦近日表示，“我们正努力争
取在亚投行获得一个领导职位，因为我们很可能成为
亚投行的最大客户。

不难想象，自 2014年后新加入的意向创始成员
国，或将为稀少的亚投行高管职位展开一番争夺。

【有限的高管职位如何分配？】

亚投行多边临时秘书处秘书长金立群说，亚投行
的法定资本金是 1000亿美元，初始阶段的资本将达
500亿美元，这其中亚洲国家的占股将达到约 75%，
非亚洲国家将占25%左右。

在美国、日本等一些大国没有参与之前，为了保
证股本金达到一定规模，使亚投行能够如期开张运
行，在初创阶段中国的出资额可最高达50%，这是根
据亚洲地区各经济体的体量确定的。

2014年 10月签署的 《筹建亚投行备忘录》 提
出，各意向创始成员国将以国内生产总值衡量的经济
权重作为各国股份分配的基础，《中国经济周刊》根
据目前已透露加入亚投行意向的 37个国家经济总
量，对可能持有的股份数进行估算。结果显示，中国
占股 39.29%，仍是最大股东。其次是印度，占股
7.98%。排在第 3、4、5、6、7位的是刚加入进来的
德、法、韩、英、意四国。

如果有新加入的意向创始国，不可避免的，中国
占股还将稀释降低，但仍是大股东。

【创始国股权如何分配？】

亚投行多边临时秘书处秘书长金立群公开表示，中
国作为第一大股东将为亚投行提供必要的资金，第一大
股东的地位不是特权，而是责任，是担当。作为一个在
国际社会中负责任的大国，中国将遵守国际通行准则，
不会以老大自居，而是平等待人，有事好商量，尽量以达
成一致的方式决策。

优选财富上海分公司总经理李斌指出，在亚投行目
前的股东结构中，中国确实占的比例最大，约为50%；但
随着加入成员国的增多，股权会有一定的稀释，但总体
来看中国的话语权短期内仍旧会最大。正是中国秉承
的这种有钱不任性、有事好商量、规则大家定、利益共分
享的正确义利观赢得了越来越多国家的信任。

尽管有一些阻力，中国一直表示亚投行是个开放、
包容的平台，并与美国、日本等国家保持沟通。正是这
种务实而真诚的态度，打消了很多国家觉得加入亚投行
就是在中美之间选边站队的疑虑，才出现过去十多天西
方国家抢搭“亚投行末班车”的场面。

【中国表态：
不以老大自居 利益共分享】

用什么货币进行结算将是亚投行筹建过程中面临
的最核心问题，其重要性可能超过目前我们所讨论的任
何问题，包括成员构成、出资比例乃至投票权。

70多年前筹建国际货币基金组织和国际复兴开发
银行时，英国的凯恩斯和美国的怀特曾就货币单位进行
过激烈论战。凯恩斯建议设计一种独立的国际货币单
位，怀特则坚持直接用美元来进行国际清偿。最终怀特
凭借自己国家的强大后盾占了上风，布雷顿森林体系就
此成立，美元成了合法的国际货币。

70多年后布雷顿森林体系已然崩塌，但两大机构仍
使用美元进行结算。此外，地区性的开发银行，如亚洲
开发银行、美洲开发银行、非洲开发银行等，也都是用美
元结算。

亚投行应该如何设计自己的货币单位呢？
2013年金砖国家开发银行正式成立，但迄今各方

也未就“金砖结算货币”或本币自由兑换等问题达成
一致，确定使用何种货币的难度可见一斑。现在亚投
行意向成员国有 50多个，各方会设计出怎样的货币单
位值得期待。

如果大胆想象，可能会有三种结果，美元、人民币或
亚投行币。用美元可能阻力最小，最方便，结算成本也
最低；用人民币过于敏感，并且在实际结算上也不太方
便，成本比较高；设计一种亚投行的组合货币当然更有
魄力，也最能防范市场冲击，但能否成功就要看各国的
智慧了。当然，现有意向创始成员国可能已经有了初步
答案。

【使用何种货币单位？】

国际政治有一个基本前提，就是国际无政府状态。
因此富有活力的国际组织，大多配套有完善的争端解决
机制，否则难以存活。

比如世界贸易组织有独立完整的解决贸易争端的
司法系统，即“争端解决机制”，配套有裁判实体法和程
序法，专门的裁判机构及执法机制，对维护世贸组织的
健康运行至关重要。世界银行建立了“解决投资争端国
际中心”，专为外国投资者与东道国政府之间的投资争
端提供国际解决途径。

最近，维基解密刚刚泄露了跨太平洋伙伴关系协定
（TPP）谈判中的投资章节文本，其中大量涉及投资争端
解决方式；美欧迟迟谈不拢的跨大西洋贸易与投资伙伴
协定（TTIP），投资争端解决机制也是主要障碍。

亚投行本质上也是一家多边机构，成员之间的纠纷
在所难免，与贷款国产生纠纷也难以避免，因此十分有
必要建立一个独立的仲裁机构，并为之设计配套的法律
和执法机制，以保证长期健康运营。

【争端解决机制如何设定？】

（本版稿件据新华社）


