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深化司法体制和社会体制改革方案印发

维护人民权益 提高司法公信力
中共中央办公厅、国务院办公厅

日前印发《关于贯彻落实党的十八届
四中全会决定进一步深化司法体制
和社会体制改革的实施方案》（以下
简称《实施方案》）。该《实施方案》是
贯彻落实四中全会决定的部署，在协
调衔接三中全会相关改革任务和四
中全会改革举措的基础上，为进一步
深化司法体制和社会体制改革绘就
的路线图和时间表。

《实施方案》明确了指导思想、目
标任务和基本原则，为进一步深化司
法体制和社会体制改革提供了基本
遵循。《实施方案》提出，要以邓小平
理论、“三个代表”重要思想、科学发
展观为指导，认真贯彻党的十八大和
十八届三中、四中全会精神，深入贯
彻习近平总书记系列重要讲话精神，
坚定不移走中国特色社会主义法治
道路，围绕建设中国特色社会主义法
治体系、建设社会主义法治国家的总
目标，切实解决影响司法公正、制约
司法能力的深层次问题，着力破解影
响法治社会建设的体制机制障碍，为
实现“两个一百年”奋斗目标、实现中
华民族伟大复兴的中国梦提供有力
司法保障、创造良好社会环境。

《实施方案》提出了进一步深化
司法体制和社会体制改革的目标任
务：着眼于加快建设公正高效权威的
社会主义司法制度，完善司法管理体
制和司法权力运行机制，规范司法行
为，加强对司法活动的监督，保证公
正司法，依法维护人民群众权益，提
高司法公信力；着眼于推进国家治理
体系和治理能力现代化，加快形成科
学有效的社会治理体系和公共法律
服务体系，提高社会治理水平；着眼
于建设高素质法治专门队伍，推进正
规化、专业化、职业化，建设一支忠于
党、忠于国家、忠于人民、忠于法律的
社会主义法治工作队伍。

《实施方案》强调，进一步深化司
法体制和社会体制改革，必须遵循以
下基本原则：一要坚持走具有中国特
色、符合司法规律的改革之路，在党
的统一领导下，从基本国情出发，尊
重司法规律，努力创造更高水平的社
会主义司法文明。二要坚持改革的
大局观，敢于担当、勇于进取，从党和
国家事业全局出发谋划、提出改革举
措，防止把改革简单等同于扩张权
力、增加编制、提高待遇，要敢于啃硬
骨头，突破利益固化的藩篱，在解决
深层次体制机制性问题上取得实质
性进展。三要坚持整体推进与重点
突破的统一，按照统筹兼顾、先易后

难、突出重点、依法有序的要求，紧紧
抓住制约司法公正的最突出问题进
行改革，确保司法体制和社会体制改
革取得实效。四要坚持调动中央与
地方两个积极性，鼓励、支持地方在
符合中央确定的司法体制改革方向、
目标下积极探索，创造可复制、可推
广的经验。

四中全会提出的190项重大改革
举措中，有关进一步深化司法体制和
社会体制改革的有84项，主要体现在
三大方面：一是在保证公正司法、提
高司法公信力方面，共有48项改革举
措。重点包括推进以审判为中心的
诉讼制度改革，改革法院案件受理制
度，探索建立检察机关提起公益诉讼
制度，实行办案质量终身负责制和错
案责任倒查问责制，完善人民陪审员
和人民监督员制度等。二是在增强
全民法治观念、推进法治社会建设方
面，共有18项改革举措。重点包括发
展中国特色社会主义法治理论，把法
治教育纳入国民教育体系和精神文
明创建内容，完善守法诚信褒奖机制
和违法失信行为惩戒机制，推进公共
法律服务体系建设，构建对维护群众
利益具有重大作用的制度体系，完善
多元化纠纷解决机制等。三是在加
强法治工作队伍建设方面，共有18项
改革举措。重点包括完善法律职业
准入制度，加快建立符合职业特点的
法治工作人员管理制度，建立法官、
检察官逐级遴选制度，健全法治工作
部门和法学教育研究机构人员的双
向交流与互聘机制，深化律师管理制
度改革等。

《实施方案》对 84项改革举措进
行了任务分工，逐项明确了主要任
务、牵头单位和参加单位、改革进度
和工作成果要求等事项，为各项改革
任务落实提供了基本依据。

《实施方案》强调，进一步深化司
法体制和社会体制改革，任务艰巨，
时间紧迫。要认真贯彻落实中央决
策部署，加强组织领导，加强统筹协
调，加强分工协作，加强舆论引导，加
强督导督察，有重点、有步骤、有秩序
地抓好《实施方案》的落实工作，确保
各项改革措施落地生根，取得人民满
意的实际效果。

我国隧道建设规模
和速度居世界前列

21世纪前 10年，我国公路建设年均
“催生”隧道555公里。2011年以来，公路
隧道年均净增已超1000公里。

在9日此间举行的“2015中国（上海）
隧道与地下工程技术研讨会”上，中国土
木工程学会隧道及地下工程分会公布的
统计表明，我国已成为世界隧道及地下工
程建设规模和建设速度第一大国。

据截至 2013年底的统计，我国已有
公路隧道11359座，总长9606公里。

进入新世纪以来，公路隧道年均增长
率高达20%，且有逐年增速加快的趋势。

伴随着大规模铁路建设，截至 2013
年底，我国已有运营铁路隧道 11074座，
总长8939公里；在建铁路隧道4206座，长
度 7795 公里；已纳入规划的铁路隧道
4600座，总长约1.06万公里。

围绕大型水利枢纽工程，我国已建成
的各类水工隧道总长超过一万公里，在建
及纳入规划的水工隧道总长超过3000公
里。

此外，在以轨道交通为代表的市政设
施以及油气储运领域，相关隧道及地下工
程建设近年来都有长足发展。

中国土木工程学会隧道及地下工程
分会名誉理事长郭陕云向记者表示，虽然
我国已成为世界隧道及地下工程建设规
模和建设速度第一大国，其中一些工程项
目对国土大面积生态环境潜在构成重大
影响，但由于我国国土面积巨大，相关工
程建设起步较晚，总的建设规模及安全状
况是可控的。

“更重要的是，虽然在规模和建设速
度上已是世界第一，但我们在隧道及地下
工程建设领域还不是技术强国，施工机械
化和专业化程度还较低，建设管理体制较
为陈旧。在相关理念研究及环保意识加
强方面也有很大提升空间。”郭陕云说。

据介绍，根据国家基本建设发展的需
要，同时对照世界先进技术水平，我国近
期在隧道及地下工程建设领域已列出多
项重点研究课题，包括特长及复杂隧道，
为南水北调西线方案做准备；海底及深埋
隧道，为琼州海峡、渤海海湾和台湾海峡
通道做准备；特大断面隧道及硐室，为开
发规模更大、规格更高的油气洞库和地下
厂房、仓库做技术先导等。

“‘积极开发，合理利用，精心构筑，科
学运管’应该成为我国隧道及地下工程建
设者的基本理念。”郭陕云说

古雷石化大火事故
初步定性为
安全生产责任事故

福建省安监局局长陈炎生 9日上午说，
漳州古雷的腾龙芳烃二甲苯装置漏油着火
事故初步定性为安全生产责任事故。同时，
成立事故调查组对事故原因进行调查。

陈炎生说，从目前来看，这起事故是一
起安全生产责任事故，根据进一步的调查，
有没有其他方面的原因和问题，要根据调查
情况向社会实事求是地公布。

事故处置指挥部 9日上午召开会议，表
示由福建省牵头组织事故调查小组，将抽调
13名省内外专家参与事故调查，以查清事故
原因。

福建省方面表示，将吸取教训，举一反
三，做好后续工作。督促企业严格落实安全
生产主体责任，彻底查清腾龙芳烃在安全生
产方面存在的隐患。

6日18时56分，漳州古雷的腾龙芳烃二
甲苯装置发生漏油着火事故，引发装置附近
中间罐区（2）三个储罐爆裂燃烧。经过复
燃、扑灭、再复燃并引发新的罐体爆燃的火
情反复，于9日凌晨2时57分被扑灭。

我国首个孔子学院
教师培训中心成立

我国首个孔子学院教师培训中心 9日
在北京语言大学揭牌成立，中心将对派往各
国的孔子学院教师和志愿者进行岗前、岗中
培训，对汉语教师和志愿者开展语言及文化
适应等方面的培训，预计每年培训学员
3500人次。

据北京语言大学有关负责人介绍，中心
将采取市场化运作机制，拟在海外建立分中
心，开展不同国别的本土教师资格证书培训
及研究项目；建立全球汉语教师动态数据
库，开展网络汉语教师培训；开展本土化培
训教材以及教学示范课等资源建设。中心
将培养高素质汉语教师，着眼于海外本土教
师培训，为全球汉语国际教育和孔子学院发
展输送符合不同国别需求的优秀教师，推动
全球孔子学院及海外汉语教学的发展，努力
打造一个具有世界影响力的“海内外汉语教
师之家”。

此次成立孔子学院教师培训中心将设
立孔子学院总部教师资格认证考点，开展教
师资格认证考试及培训，以规范对外汉语教
师培训，提升汉语国际教学质量。

（本版稿件据新华社）


