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继今年1月《关于机关事业单位工作人员养老
保险制度改革的决定》出台后，国务院办公厅于近日
发布了《机关事业单位职业年金办法》，这意味着我
国养老“并轨”又向前推进了一步。这一涉及数千万
机关事业单位人员的制度设计一经发布，立即引发
网民强烈关注。

职业年金是在国家基本养老保障体系之外，按
照不同职业建立的一种补充性保障制度，它既不是
完全意义上的社会保险，也不是商业保险，而是我国
机关事业单位人力资源管理、薪酬福利管理的重要
组成部分。

职业年金来了，机关事业单位人员的待遇会发
生什么变化？是否会导致新的不公平？《新华访谈》
搜集整理了网友的疑问和担忧，专访了国务院发展
研究中心公共管理与人力资源研究所所长贡森。

职业年金来了，
你的待遇会变吗

[新华访谈]：《机关事业单位职业年金办法》要求
职业年金所需费用由单位和工作人员个人共同承
担。单位缴费比例为本单位工资总额的8%，个人缴费
比例为本人缴费工资的4%。也就是说，机关事业单位
人员需要从自己工资中扣除一部分来缴费。这样会
不会让机关事业单位人员感到实际拿到手的薪水、或
者说当前的实际待遇下降了？

贡森：从整体上说，机关事业单位人员拿回家的
钱不会少。尽管个人在工作期间、缴费期间需要个人
缴费了，但是机关事业单位人员的工资也会略有增
加。按照党中央、国务院的部署，配合机关事业单位
养老保险制度改革,要配套完善工资制度，也就是说，
这次完善机关事业单位工资制度和养老保险制度改
革，要同步推进，同步实施。

机关事业单位人员
当前待遇会否下降？

[新华访谈]：钱从哪里来？《办法》规定，对于财政
全额供款的单位，单位缴费部分由财政支出，非全额
供款的单位，单位缴费由单位实际承担。有网民提出
疑问：职业年金是不是给机关事业单位人员的“变相
福利”？对此，您怎么看？机关事业单位退休待遇水
平到底是升了还是降了？

贡森：这次改革并没有给机关事业单位提高退休
待遇水平，只是由原来单独财政给予养老保障变为现
在财政和个人共同出钱，所以机关事业单位人员退休
后养老金替代率水平并没有提高。

机关事业单位养老金改革自上个世纪90年代就
提出过，但一直没有推行下去，可见阻力之大。从

退休后
待遇水平有变化吗？

本质上看，职业年金是职工工资的延期支付，目的是为
职工未来退休养老做准备，以避免基本养老保险不足导
致生活水平下降。从这个意义上讲，职业年金将对保持
养老金替代率、缓解财政压力发挥重要作用，也有利于
机关事业单位养老制度的平稳过渡。

职业年金《办法》强调的是保障功能。什么是保障
功能呢？一是为了建立多层次的养老保障体系，原来是
财政单方面给予保障，现在采取财政和市场联合保障，
减轻老年保障的风险程度。第二，保障机关事业单位公
务人员退休后的收入水平，如果单靠基本养老保险，保
障水平可能比较低，现在加上这个补充，可以保证退休
后的生活和消费水平不下降。

[新华访谈]：机关事业单位的职业年金是强制性
的，通过各级财力确保全面推进。而企业的企业年金，
国家规定是：“具备条件的企业可为职工建立企业年
金。”对于更多数的普通企业职工而言，职业年金还是
个“稀罕物”。有的网友认为这是一种新的不公平。您
的观点是什么？

贡森：首先，当前企业年金设立有两方面障碍：一个
是缴费的费率，现在基本养老保险缴费费率较高，有些中
小企业利润比较薄，不愿意或者没有能力设立企业年金，
为员工构建补充保险；第二，目前企业年金是市场化运
作，经办机构的管理服务费是按户头收取的，摊到中小企
业头上的成本比较高，所以中小企业没有积极性来开
展。按照十八届三中全会要求，基本养老保险的费率可
能适度降低，降低以后就腾出空间，有利于中小企业建立
企业年金。

目前，国家对于企业建立企业年金的鼓励政策就是
税收优惠，让企业缴的年金不缴企业所得税，个人缴的保
费不计征个人所得税。将来除了税收优惠，国家还可以
在基本保险费率降低上腾出空间。另外，除了市场经办
渠道外，国家今后还可能会给企业提供替代性的经办管
理服务渠道，不收管理服务费。未来在机关事业单位的
示范下，中小企业建立企业年金的积极性可能会提高，以
利于企业吸引人才、留住人才，缓解“用工荒”问题。

是否存在新的不公平？

[[新华访谈新华访谈]]：：《《办法办法》》细化了职业年金投资运营相关细化了职业年金投资运营相关
准则准则。。职业年金将委托有资格的投资运营机构作为投职业年金将委托有资格的投资运营机构作为投
资管理人资管理人。。那么来投资运营的人需要什么样的资质那么来投资运营的人需要什么样的资质？？
有没有对收益的考核有没有对收益的考核？？

贡森贡森：：目前这次职业年金的办法很明确目前这次职业年金的办法很明确，，对于基金对于基金
投资要由市场来运作投资要由市场来运作，，要选有资质的基金投资管理人要选有资质的基金投资管理人，，
就是市场化的平台就是市场化的平台，，不是政府来运作不是政府来运作。。

““投资管理人投资管理人””是一个专业的名词是一个专业的名词，，实际上这是机实际上这是机
构构。。人社部已经批准了一些符合一定标准人社部已经批准了一些符合一定标准、、有一定资质有一定资质
的投资运营专业机构来进行运营的投资运营专业机构来进行运营。。在这些机构中在这些机构中，，市场市场
投资回报好的基金投资人可能将来得到的基金份额就投资回报好的基金投资人可能将来得到的基金份额就
比较大比较大，，投资回报不高和管理不规范的投资机构可能得投资回报不高和管理不规范的投资机构可能得
到的份额就较小到的份额就较小，，或者得不到资金的配给或者得不到资金的配给。。

[新华访谈]：那既然是市场化的投资运营，就可能会
有风险，有没有什么保障措施？万一亏损了怎么办呢？

贡森：利用市场化的途径肯定是有风险的，养老保
险基金的投资肯定是要采取一些措施的，首先就是安全
性放到第一位。第二是有效性，第三是资金的流动性，
三性是合一的。

职业年金的投资运营将更多发挥市场机制的作用，
通过竞争，选择较好的基金投资人和账户管理人，力争
获得较好的收益，同时尽可能防范风险。当然，具体的
投资管理办法还要由有关部门出台更详细的规定。整
体上的基本原则是讲究安全性，同时要重视有效性和合
理回报，另外还有资金的流动性，国家对投资组合会有
严格规定，不能都拿到股票市场上去投资。

谁来操盘谁来操盘
职业年金投资运营职业年金投资运营？？

[新华访谈]：《办法》规定，对财政全额供款的单位，
单位缴费根据单位提供的信息采取记账方式。非财政
全额供款的单位，单位缴费实行实账积累。什么叫记账
方式？记账的利率以什么为依据？

贡森：这块资金的管理办法将来应该还有具体细
则的规定。对于财政全额供款的单位，正因为账户中
的这笔钱是记的账，而不是实打实存在于账户中的

“真金白银”，因此公务员单位缴的8%职业年金将不参
加市场化的投资运营，而是根据记账利率计息，最后
在公务员退休前才记实。

但这个账户对于个人来说是实打实的，你给我记
了就是我的权益。目前为什么记账呢？现在财政既要
承担现有退休人员的退休费用，同时还要给年轻人积
累储备，为了避免财政双重负担，所以采取记账法。

但是对于非财政全额供款的单位，单位缴费实行
实账积累，实账积累形成的职业年金基金，实行市场
化投资运营，按实际收益计息。

职业年金的记账利率很可能与基本养老保险个人
账户的记账利率是统一的。那么基本养老保险记账的
利率是怎么确定的呢？可能它是根据银行存款利率和
职工工资增长率等方面的情况进行平衡的一个结果，
可能略高于银行存款利率，但是低于职工的工资增长
率。

单位缴费账户是“空账”？

（本版稿件据新华社）


