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中央出台文件指导构建和谐劳动关系

完善工资支付规定
保障职工按时足额领薪酬

中共中央、国务院日前印发《关于构建
和谐劳动关系的意见》。这份文件 8日由
新华社受权发布。意见共分 8 个部分 26
条，包括构建和谐劳动关系的重大意义、指
导思想、工作原则、目标任务和政策措施。

意见指出，我国正处于经济社会转型
时期，劳动关系的主体及其利益诉求越来
越多元化，劳动关系矛盾已进入凸显期和
多发期，劳动争议案件居高不下，有的地方
拖欠农民工工资等损害职工利益的现象仍
较突出，集体停工和群体性事件时有发生，
构建和谐劳动关系的任务艰巨繁重。

意见指出，切实保障职工取得劳动报
酬的权利。完善并落实工资支付规定，健
全工资支付监控、工资保证金和欠薪应急

周转金制度，探索建立欠薪保障金制度，落
实清偿欠薪的施工总承包企业负责制，依
法惩处拒不支付劳动报酬等违法犯罪行
为，保障职工特别是农民工按时足额领到
工资报酬。

意见强调，切实保障职工休息休假的
权利。完善并落实国家关于职工工作时
间、全国年节及纪念日假期、带薪年休假等
规定，规范企业实行特殊工时制度的审批
管理，督促企业依法安排职工休息休假。

意见指出，切实保障职工获得劳动安
全卫生保护的权利。加强劳动安全卫生执
法监督，督促企业健全并落实劳动安全卫
生责任制，严格执行国家劳动安全卫生保
护标准，加大安全生产投入，强化安全生产

和职业卫生教育培训，提供符合国家规定
的劳动安全卫生条件和劳动保护用品，对
从事有职业危害作业的职工按照国家规定
进行上岗前、在岗期间和离岗时的职业健
康检查，加强女职工和未成年工特殊劳动
保护，最大限度地减少生产安全事故和职
业病危害。

意见强调，切实保障职工享受社会保
险和接受职业技能培训的权利。认真贯彻
实施社会保险法，继续完善社会保险关系
转移接续办法，努力实现社会保险全面覆
盖，落实广大职工特别是农民工和劳务派
遣工的社会保险权益。

◆专家解读

为保障职工利益
指明方向

中共中央、国
务院日前印发《关
于构建和谐劳动关
系的意见》，系统阐
述了构建中国特色
和谐劳动关系的重
大意义、指导思想、
基本原则、目标任
务和政策措施。

中央党校教授
周天勇认为，这是
指导新时期劳动关
系工作的纲领性文
件。劳动关系是生
产关系的重要组成
部分，是最基本、最
重要的社会关系之
一。劳动关系是否
和谐，事关广大职
工和企业的切身利
益，事关经济发展
与社会和谐。

意 见 明 确 指
出，我国正处于经
济社会转型时期，
劳动关系的主体及
其利益诉求越来越
多元化，劳动关系
矛盾已进入凸显期
和多发期，劳动争

议案件居高不下，
有的地方拖欠农民
工工资等损害职工
利益的现象仍较突
出，集体停工和群
体性事件时有发
生，构建和谐劳动
关系的任务艰巨繁
重。

在新的历史条
件下，努力构建中
国特色和谐劳动关
系，是加强和创新
社会管理、保障和
改善民生的重要内
容，是建设社会主
义和谐社会的重要

基础，是经济持续
健康发展的重要保

证，是增强党的执
政基础、巩固党的

执政地位的必然要
求。

西南政法大学
教授熊晖说，为此，

我国必须加强调整
劳动关系的法律、

体制、制度、机制和
能力建设，实现劳

动用工更加规范，
职工工资合理增

长，劳动条件不断
改善，职工安全健

康得到切实保障，
社会保险全面覆

盖，人文关怀日益
加强，有效预防和

化解劳动关系矛

盾，建立规范有序、
公正合理、互利共
赢、和谐稳定的劳
动关系。

构建中国特色
和谐劳动关系，要
坚持以人为本，把
解决广大职工最关
心、最直接、最现实
的利益问题，实现
好、维护好、发展好
他们的根本权益，
作为构建和谐劳动
关系的根本出发点
和落脚点。

同时，要坚持
依法构建，将劳动
关系的建立、运行、
监督、调处的全过
程纳入法制化轨
道，发挥法治在构
建和谐劳动关系中
的引领和规范作
用。

周天勇认为，
构建和谐劳动关
系，就要依法保障
职工基本权益，通
过加强劳动关系立
法、完善劳动标准、

严格监督执法，切
实保障职工的劳动
报酬、休息休假、劳
动安全卫生保护、
社会保险等基本权
益。

同时，要健全
劳动关系协商协调
机制，完善并全面
实行劳动合同制
度，创新并推行具
有中国特色的集体
协商制度，健全协
调劳动关系三方机
制。

此外，还要健
全劳动关系矛盾调

处机制，进一步加
强基层专业性劳动

争议调解组织建
设，完善劳动争议

调解制度，健全调
解联动工作体系，

完善仲裁办案制
度；深化劳动保障

监察执法体制改
革，加强劳动保障

监察机构建设，健
全劳动保障监察制

度，完善多部门综
合治理和监察执法

与刑事司法联动机
制；建立劳动关系

群体性纠纷动态监
测预警制度和多部

门参与的群体性事
件应急联动处置机

制。

最高法清理司法解释及文件
从1949年到2011年——

700多件司法解释被废
8日，最高人民法院举办新闻发布会，向记者介绍了《最高人民法院司法解释汇编（1949—2013）》（以下简称

“《司法解释汇编》”）的出版。
据介绍，在最高人民法院党组领导下，历时两年时间，最高人民法院21个部门共同努力完成了新中国成立以

来第一次全面集中清理司法解释的工作。为全面及时总结司法解释清理成果，最高人民法院研究室历经一年编
纂的《最高人民法院司法解释汇编（1949—2013）》正式出版。

最高人民法院研究室副主任郭锋介
绍，这次集中清理工作涉及的司法解释
时间跨度大，从 1949至 2011年底，涉及
1600 多件司法解释和司法解释性质文
件。

针对 1600 件司法解释和司法解释
性质文件分类予以废止、修改或者保留，
其中：废止715件，确定修改132件，继续
保留适用753件。

郭锋说，对超越法律规定范围、违背
立法宗旨或者立法原意，法律已经修改
而司法解释尚未作出调整，以及不适应
经济社会发展要求的司法解释、司法解

释性质文件明确予以废止。
这种司法解释和司法解释性质文件

在当时来讲是没有问题的，但是后来社
会经济发展进步，新的法律出台了，以前
旧的司法解释和司法解释性质文件与新
立法有冲突、有矛盾，甚至它完全过时
了，对于这种情况要废止。

比如，1995年8月24日《最高人民法
院对有关不动产的非诉行政案件执行管
辖问题的答复》。因为该司法解释已经
被《最高人民法院关于执行若干问题的
解释》代替，故应当予以废止。

“对于相互打架、相互矛盾的司法解

释和司法解释性质文件，确定废止或者
修改其中的一个司法解释或者司法解释
性质文件，要保留正确的、新的，废止已
经过时的，与现有法律相冲突的。”郭锋
说。

对于一个司法解释中存在部分应当
废止、部分仍可适用的情形，考虑到审判
工作的需要，又不能全部废止，但一时又
难以重新制定的，因此就确定进行修改。

第三个标准，对于符合法律规定、现
行有效的司法解释和司法解释性质文
件，决定保留继续适用，以明确裁判依
据，统一裁判制度，维护国家法律统一。

新中国成立以来首次全面清理司法解释
司法解释是法律授予最高人民法院

的重要审判职权，是人民法院实施法律
的重要成果，是中国特色社会主义司法
制度的重要组成部分。新中国成立以
来，最高人民法院单独制定，以及与最高
人民检察院、中央有关部门联合制定司
法解释和司法指导性文件多达 3000 余
件。

1994年至 2012年 8月，最高人民法
院先后共分 7批对本院制定的 167件司
法解释予以废止，还会同最高人民检察
院分两批联合废止了“两高”制定的 41
件司法解释和司法解释性质文件。另

外，还单独和会同有关部门修改并重新
发布了数十件司法解释，确保司法解释
始终能够与司法实践与时俱进。

为巩固集中清理成果，完成成果转
化，最高人民法院历经一年的时间，结集
出版了《司法解释汇编》。本书根据司法
解释集中清理结果，共收录了三部分内
容：一是继续有效的司法解释，截止日期
为 2013 年 12 月 31 日；二是司法指导性
文件，收录了最高人民法院单独以及与
其他国家机关联合发布的虽然不属于司
法解释，但具有法律适用内容的规范性
文件；三是废止的司法解释和司法解释

性质文件。
据介绍，这次集中清理工作，对1949

年最高人民法院建院以来至 2011 年年
底最高人民法院单独制定以及与最高人
民检察院等中央有关部门联合制定的司
法解释、司法指导性文件进行了逐一梳
理、甄别、界定，是最高人民法院司法解
释工作的最新成果。为了体现时效性，
本书还收录了2012年1月1日至2013年
年底最高人民法院制定的司法解释。相
对于此前任何一部司法解释汇编而言，
本书无疑是司法解释最全、最新的合集。

司法解释相互“打架” 废止或修改其一

温州籍货轮闽江口水域失联
4名船员失踪

据福州海事局消息，8日 3时左右，
温州籍货船“振港 111”轮在闽江口附近
水域失联，船上5名船员全部失踪。截至
8日15时25分，已有1名船员获救。

据介绍，8日上午 9时 58分，福州海
上搜救中心接到“振港111”轮船报警。

接警后，福州海上搜救中心立即按
照应急预案开展救援，并协调东海救助
局福州基地、交通运输部东海第二救助
飞行大队等救援力量前往现场参加搜
救。

截至 8日 15时 25分，已有 1名船员

获救，目前身体状况良好，已得到妥善处
置，其余 4 名船员以及“振港 111”轮船
体，仍在紧张搜救中。事故原因还在调
查之中。

武九线发生山体溜塌
部分列车晚点

受连日强降雨影响，武九线黄石至
大箕铺区间下行线8日12时53分发生山
体边坡溜塌，致 D3255、D295、K1275、
D3273、K799等列车晚点运行。

武汉铁路局相关负责人称，铁路部

门线路巡守人员发现险情后，采取果断
措施，即时拦停列车，封锁区间，紧急抢
修。铁路部门迅速启动应急预案，组织
线路抢通和优化运输组织，单线继续运
行，将列车晚点时间减少到最短。

受灾区段预计20时左右恢复正常通
车。铁路部门提醒旅客注意站、车公告，
妥善安排出行。

（本版稿件据新华社）


