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苏国京指出，需要注意的
是，《公告》对彩票的阐述与《彩
票管理条例》有明显变化。

公告中明确，我国彩票是为
筹集社会公益资金，促进社会公
益事业发展而经国务院特许发
行、国家彩票发行机构依法组织
销售，自然人自愿购买并按照特
定规则获得中奖机会的凭证。
而《彩票管理条例》第一章第2条
规定，本条例所称彩票，是指国
家为筹集社会公益资金，促进社
会公益事业发展而特许发行、依
法销售，自然人自愿购买，并按
照特定规则获得中奖机会的凭
证。

“这里在意思不变的前提
下，文字顺序上略有变化，但很
明显地增加了‘国家彩票发行机
构’，同时更新为‘依法组织销
售’，‘依法销售’变成‘依法组织
销售’是符合《彩票管理条例》
的，因为《条例》规定彩票发行机
构的权利之一就是组织销售。”
苏国京分析，但这里并没有解释
什么是“国家彩票发行机构”，按
照《条例》规定，国务院民政部
门、体育行政部门依法设立的福
利彩票发行机构、体育彩票发行

机构，分别负责全国的福利彩
票、体育彩票发行和组织销售工
作。原《条例》里只有“彩票发行
机构”一说，而且“彩票发行机
构”《条例》中就是指中国福彩中
心和国家体彩中心。“国家彩票
发行机构”首次在几部委文件中
出现。

值得关注的是，此次《公告》
涉及八大部委，包括财政部、公
安部、工商总局、工信部、民政
部、央行、国家体育总局、银监
会。

苏国京分析，八部委联合不
要说在彩票行业了，在中国任何
一个领域也属于罕见现象，由此
可见国家对彩票关注已经达到
了一个新的高度。尤其是央行
和银监会的介入，对地下私彩中
涉及反洗钱和彩票中涉及金融
领域的问题都会有很大帮助。

“央行和银监会的参与也让我们
有了更多其他联想，在台湾地
区，彩票发行销售就是由有银行
背景的机构参与的。如果加上
我刚刚提及的国家彩票概念的
遐想，未来中国彩票业在机构和
体制上的改革或许一触即发。”

（据北京青年报)

多部委联合发布公告叫停互联网销售彩票业务

互联网售彩何时重新开闸？
财政部、公安部、工商总局、工信部、民政部、央行、国家体育总局、银监会日前联合发布《关于制止擅自利用

互联网销售彩票的公告》，叫停所有通过互联网形式销售彩票的行为。目前包括手机客户端、网站等销售彩票
的互联网企业有300多家。大部分公司预判此次叫停的时间会比较长，纷纷表示做好了一年多的准备。

财政部、公安部、工商总局、工信部、民政部、央行、国家体育总局、银监会日前联合发布《关于制止擅自利用
互联网销售彩票的公告》，《公告》指出，未经财政部批准，任何单位（个人）不得擅自委托或者自行开展互联网销
售彩票业务。这意味着所有通过互联网形式销售彩票的行为必须全部停止。

至于互联网售彩何时重新开闸？彩通咨询联合创始人李剑在接受记者采访时表示，若开闸的标志是以国
家体彩互联网系统的公测为标志，那么这个时间不会太长，两三个月的时间应该差不多。但开闸的标志若以完
整的市场准入机制和市场管理办法，并完成系统测试，那么可能今年年内开闸都不现实。

《公告》明确，以互联网形
式销售彩票，属于变更彩票发行
方式。在经民政部或国家体育总
局同意前提下，由中国福利彩票
发行管理中心或国家体育彩票管
理中心向财政部提出申请，批准
后方可销售。

截至目前，财政部尚未批准
任何彩票机构正式开通利用互联
网销售彩票业务。中体彩彩票运

营管理有限公司和深圳市易讯天
空 网 络 技 术 有 限 公 司 （500.
com）属于国家体育彩票管理中
心委托，财政部批复同意试点开
展互联网代理销售体育彩票业务
的两家公司。在强调社会责任、
风险意识、彩民权益保护、严格
监管的前提下，互联网售彩将在
审慎推进下，适度、逐步的放
开。

《公告》强调，严打非法彩
票。非法彩票包含未经国务院特
许，擅自发行、销售福利彩票、
体育彩票之外的其他彩票；在境
内，擅自发行、销售的境外彩
票；未经财政部批准，擅自发
行、销售的福利彩票、体育彩票
品种和彩票游戏；未经彩票发行
机构、彩票销售机构委托，擅自
销售的福利彩票、体育彩票。

今年 1月，互联网彩票行业
开始“自查自纠”。“自查自纠”
工作源于财政部、民政部和国家
体育总局联合下发的《关于开展
擅自利用互联网销售彩票自查自
纠工作有关问题的通知》，该通
知于 1月 15日下发，而叫停之举
恰逢“自查自纠”工作报告提交
的时间点。

通知列出的检查范围包括与
未获得授权的在线销售代理商有
关的商业协议、互联网彩票产品、
彩票销售数据、互联网彩票销售

渠道，以及销售佣金等。
2月底，包括阿里、腾讯、网

易、新浪，以及人民网在内的多个
互联网彩票销售平台开始暂停销
售彩票。据部分平台当时披露，
原因是部分省级彩票管理中心已
经暂停接受互联网彩票销售订
单。

中国彩票行业沙龙创始人苏
国京教授表示，从 1月份的“自
查自纠”，到2月份的全面停售再
到如今《公告》发布严禁擅自开
展，背后是互联网彩票已经乱象

突显。
财政部相关负责人在答记者

问中披露，当前在彩票销售中存
在擅自利用互联网销售彩票现
象：有的彩票销售机构擅自委托
销售，签订商业合同或协议，从事
代销或代购彩票业务等；有的未
经彩票销售机构委托，利用互联
网接受彩民订单，进行彩票买卖
交易，再通过彩票销售终端机出
票；有的甚至假借国家彩票名义
销售私彩，损害了广大购彩者利
益。

从 2007年到 2012年，互联网
彩票经历了四次政策考验与整
顿。那么此次整顿后互联网售彩
何时重新开闸？有消息称，互联
网彩票开闸已被资本市场提前预
知。4月2日、4月3日，金亚科技、
鸿博股份连续两天涨停，凯瑞德、
安妮股份、中体产业、人民网也有
不俗的表现；美国时间 4月 2日，
中概股500彩票网也暴涨近18%。

一家彩票网站商务负责人在
接受媒体采访时判断，其网站的

售彩以及商务活动恢复完全正
常，最少要一个月时间。

对于上述观点，苏国京教授
认为，《公告》中明确，在强调社会
责任、风险意识、彩民权益保护、
严格监管的前提下，互联网售彩
将在审慎推进下，适度、逐步的放
开。互联网售彩属于彩票发行方
式的变更，同时依然属于试点阶
段，何时开始恢复，目前来看没有
时间表。

彩通咨询联合创始人李剑在

接受北青报记者采访时表示，去
年 4月 1日，国家体彩的互联网
系统等已开始内测，目前已进行
了一年的内测，目前尚未正式对
外公测，重启公测的时间不会太
久。

但开闸的标志若以完整的市
场准入机制和市场管理办法，并
完成系统测试，那么可能今年年
内开闸都不现实。待市场准入机
制建立完以后，阿里、腾讯等网站
才可以重新恢复销售彩票。

至于此次互联网销售被“叫
停”给相关企业带来的影响,李剑
则指出，目前包括手机客户
端、网站等销售彩票的互联网
企业有300多家。一种是综合类
大企业，比如阿里、腾讯、网
易、新浪等，售彩业务在其营
收中的占比并不大，叫停其售
彩业务，会造成一定的用户流
失，但整体影响并不大；另外
一类是垂直类企业，他们主要
做彩票行业的信息咨询和售彩
业务，售彩业务占整体营收超
过 80%，因此叫停其售彩业务
对其影响非常大。

因为影响不同，各方对于叫
停其售彩业务的应对策略也差
别很大。对于那些资金、平台等
实力雄厚的企业，他们会选择观

望，等待时机。而对于资金和实
力都薄弱的公司，一些企业因为
进入行业的时间并不长，现在看
到风险太大、政策也不稳定，可
能会选择转型；另一些企业则因
为一直在彩票行业发展，只能坚
守下去，短期可能会选择裁员，
以等待机会。“总体来说，大部分
公司预判此次叫停的时间会比
较长，做好一年多的准备。”

李剑透露，如果要等监管部
门建立完整的市场准入机制，
现在真的很难说，一年二年可
能都未必有机会，无论是转型
还是坚守，都陷入了焦虑和迷
茫状态中。苏国京在接受记者
采访时也表示，涉互联网售彩
的关联企业短期内会陷入一种
迷茫。

彩票业的机构和体制改革或一触即发

互联网售彩关联企业内陷入“迷茫”

资本市场已预知开闸消息？

互联网销售彩票为何被“叫停”？

尚未批准任何机构正式开通互联网售彩


