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截至目前23省份召开地方两会
21省份主动下调GDP增速目标

15政府工作报告频提“新常态”
截至目前，除河南、四川、福建等 8省份外，三分之二的省份已开两会，23个省份的政府工作报告审议稿出炉。记者详细梳理了这些

报告，发现“新常态”一词至少在15省份的政府工作报告中被多次提及。其中北京提到了11次，宁夏10次，青海和贵州各提到了9次。
记者还发现，“京津冀”“一带一路”作为国家层面战略，除了在涉及的区域都被重点提到，其他省份也有提及。
此外，23个省份对于 2015 年 GDP增速目标，除上海取消、西藏同去年持平外，21个省份都主动采取了下调。专家表示，这是个好开

端，目标降了，但“含金量”却增了。主动降速的同时，各地可更好地研究深层次发展问题，用服务业、高新技术产业来带动经济增长。对百
姓来说，经济放缓将会有好的就业保障。财政经济速度放缓，政府手中的钱也会增加，用于百姓身上的钱将会更多。

▶“新常态”成高频词 多地提“主动适应”
梳理 23 省的政府工作报告发现，

“新常态”是高频词汇。有 15个省份不
约而同地多次提到了“新常态”。其中广
西、北京、宁夏三省的政府工作报告中，

“新常态”出现10次或更多。而与“新常
态”搭配的词组多见于“主动适应新常
态”。

比如在广西的政府工作报告中提
出，“综合施策克难题，稳中求进取得新
成效。贯彻落实中央稳增长决策部署，
针对新常态下我区经济社会发展的突出
问题，多次专题研究并实施38条稳增长
举措，突出抓好重点领域投资。”

宁夏则表示，要主动适应经济发展
新常态，以提高经济发展质量和效益为
中心，以改革开放为动力，以产业转型升
级为主攻方向，以重大项目建设为载体，

以改善民生为根本目的，坚持科学发展，
坚持创新驱动……

黑龙江的政府报告则是“主动适应
经济发展新常态，坚持稳中求进工作总
基调，大力发展十大重点产业，通过发展
优势、注重工业、多点培育，大力调整产
业结构，狠抓改革攻坚，扩大对外开放，
突出创新驱动，加强风险防控，促进民生
持续改善”。

著名经济学家、中国社科院学部委
员张卓元表示，对于“新常态”一词，2014
年5月，习近平总书记首次提出“经济发
展新常态”的概念。2014年北京APEC
峰会期间，习总书记又对经济发展新常
态内涵做了阐述。在 2014年 12月 9日
中央经济工作会议上，习近平总书记进
一步描述了经济发展新常态的九个主要

趋势。针对这一变化，必须破除“GDP
崇拜”、“速度情结”和“换挡焦虑”，痛下
决心，壮士断腕，催动经济驶入持续平稳
健康发展的轨道。

李克强总理在达沃斯论坛上明确，
当前中国经济发展进入新常态，经济由
高速增长转为中高速增长，发展必须由
中低端水平迈向中高端水平，为此要坚
定不移推动结构性改革。他同时一针见
血地提出，中国经济未来转型升级的两
大引擎——政府和市场。这是非常理性
和智慧的见解，定力十足。

中国人民大学经济学院副院长刘元
春认为，地方在政府工作报告中提“新常
态”，一方面是响应中央号召，另一方面
也是对地方政府在政策把控和阶段发展
方面确定方向。

▶“一带一路”至少进15省份政府工作报告
2014年国家级战略热门词汇“一带

一路”也得到地方的积极对接，2014年，
“一带一路”的构想被列入中国国家战
略层面。“一带一路”分别指的是丝绸之
路经济带和 21世纪海上丝绸之路。其
作为中国首倡、高层推动的国家战略，
具有深远意义。

国家发改委和外交部此前联合召
开的丝绸之路建设座谈会公布的消息
显示，国内承接丝绸之路经济带建设的
省份主要包括西北 5省份(新疆、甘肃、

宁夏、青海、陕西)、西南 4省份(广西、云
南、重庆、四川)以及东部 5 省(江苏、浙
江、广东、福建、海南)等14个省份。

记者梳理发现，在已出炉的23省份
政府工作报告审议稿中，至少有15个省
份都提及到该词。比如宁夏提出，以国
家“一带一路”战略为引领，进一步打造
丝绸之路经济带战略支点。

贵州则表示，积极参与“一带一路”
建设，落实国家推动长江经济带发展的
指导意见和珠江——西江经济带发展

规划。虽然内蒙古的政府报告中未直
接使用“一带一路”，但是也有相关表
述：“我区被国家纳入‘丝绸之路经济
带’建设范围，向北开放桥头堡建设迈
出重要步伐。”

张卓元表示，从宏观层面讲，建设
“一带一路”，是中央主动应对全球形势
深刻变化、统筹国内国际两个大局作出
的重大战略决策。战略构想的提出，契
合沿线国家的共同需求。

▶各地围绕一致目标抱团发展
在京津冀一体化呼声愈来愈高的

大背景下，“协同发展”成为京津冀三地
共同的主题，北京提到8次，河北提到13
次。北京把“京津冀协同发展问题”放
在今年7项重点工作中第一的位置。报
告中指出“积极落实京津冀协同发展战
略，下决心疏解非首都核心功能”，主动
融入“一带一路”战略。

虽然天津的两会工作报告完整版
尚未公布，但从已公开的报告摘录中已
看到 3次。其提出“在服务京津冀协同
发展和‘一带一路’国家战略，着力打造

转型升级新引擎、开放经济新动力、区
域协同新平台、制度创新新高地”。

河北省省长张庆伟在河北两会上
表示，“河北配合国家搞好顶层设计，出
台推动京津冀协同发展实施意见，梳理
出 64 项重点工作，确定了 40 个承接合
作平台”。

除了以上 3地外，浙江省长李强在
政府工作报告中指出，浙江将进一步加
大“国家战略举措”实施力度，加强与

“一带一路”沿线国家的交流合作，积极
参与丝绸之路经济带和 21世纪海上丝

绸之路、京津冀协同发展、长江经济带
三大战略的实施。

其实这说明，在国家战略明晰后，
各地围绕一致的目标，抱团发展寻找共
同“朋友圈”的趋势愈加明显。

刘元春分析，落实中央决策部署，
地方要实行新时期的战略，“对于地方
而言，是经济的整体性全面推动机遇，
无论是人财物，还是政策的整体发展，
都会有巨大推动作用。地方政府都会
抓住这样的机遇。”

▶21省份主动下调GDP
每年的地方两会，政府工作报告的

第二部分会重点提及新一年的主要任
务，按照“惯例”，这一部分的开篇就会指
出，新一年的GDP增长目标。

记者梳理 23省份的 2015年GDP增
速发现，除上海取消、西藏同去年持平
外，有21个省份都主动采取了下调。

“各地主动下调GDP增速，其实这
是回到正常的增长速度，换句话讲其实
就是适应经济新常态。”张卓元表示。

刘元春认为，很多地方政府主动降
低GDP增速指标甚至取消，说明整个经
济考核体系发生重大变化，逐步向多元
式的目标转变。刘元春说，不提GDP并
不意味着地方政府不追求 GDP。“这个
转变是好的开端，从制度构建新的利益
导向，由此推动利于中国可持续、科学发
展。地方政府养成新的考核理念，才能
交一个更好的答卷，可以使得社会发展
相对均等。”

虽然目标降了，但“含金量”却增
了。主动降速的同时，各地可更好地研
究深层次发展问题，用服务业、高新技术
产业来带动经济增长。对百姓来说，经
济放缓将会有好的就业保障。财政经济
速度放缓，单位GDP的税收增加，政府
手中的钱也会增加，用于百姓身上、环境
改善上的钱都会更多。

外交部回应“今年举行阅兵式”
中国举办相关纪念活动
表明维护二战成果和战后秩序的坚定立场

27 日，在外交部例行记者会
上，外交部发言人华春莹就有媒体
报道的“今年中国将举行阅兵仪式”
一事表示，中国同有关国家一道举
办相关纪念活动，是为表明维护二
战胜利成果和战后国际秩序、维护
世界和平的坚定立场。

会上，有记者问，据报道今年中

方将举行阅兵仪式，请证实。此举
有何目的和意义？

华春莹说，今年是世界反法西
斯战争胜利70周年，是总结回顾历
史、规划展望未来的重要时刻，中国
和联合国及有关国家都将举办相关
纪念活动。

华春莹表示，中国是第二次世

界大战战胜国，也是二战东方主战
场，为世界反法西斯战争的胜利作
出了重大贡献和巨大牺牲，中国同
有关国家一道举办相关纪念活动，
正是为了唤起每一个善良的人对和
平的向往和坚守，唤起世界各国人
民对历史的记忆和对和平的珍惜，
表明维护二战胜利成果和战后国际

秩序、维护世界和平的坚定立场。
“希望各国都能借此机会总结

回顾历史，汲取历史经验教训，共同
努力开创人类更加美好的未来，共
同致力于建设持久和平、共同繁荣
的世界。”华春莹说。

此前，在本月23日举行的外交
部例行记者会上，华春莹曾表示，今

年是世界反法西斯战争暨中国人民
抗日战争胜利 70周年。中俄两国
作为二战亚洲和欧洲的两个主战
场，将共同举办一系列庆祝活动，包
括安排两国领导人相互出席对方举
办的相关庆祝和纪念活动。

上海将推行
法官终身负责制

27 日，在上海市
政协全会分组讨论
中，上海市政协委员、
市委政法委副书记王
教生透露，今后区县
法院检察院除“一把
手”以外，分别可再配
备 3 名相当于副厅级
的 二 级 法 官、检 察
官。据介绍，上海司
法改革方案率先通过
国家深改组的审批，
核心思想就是体现

“重其责、优其酬、严
其律”。

重其责，就是“让
审理者裁判，让裁判
者担责”，过去的体制
是案件审理层层审
批，集体研究，结果真
出问题却是“人人有
关，人人无责”，近期
国内频繁出现的冤假
错案责任追究就是陷
入窘境。司法改革
后，一人裁决、一人签
字、一人负责，实行

“终身负责制”，出了
事哪怕退了休也要揪
出来。

优其酬，就是法
官、检察官彻底走职
业化、专业化道路，可
以不通过行政级别提
升享受高级待遇，稳
定在一线办案。实行
精英化管理，同时待
遇提高，例如今后区
县法院检察院可以除

“一把手”以外，分别

可再配备 3 名相当于
副厅级的二级法官、
检察官。

严其律，就是确
保司法权不受干预。
今后司法权不再受制
于地方党政主管机
关，将一律上升至省
市一级，人、财、物三
权也上缴，确保法官、
检察官独立办案，量
刑裁决实现全省市统
一。目前，上海司法
改革方案在宝山、闵
行、徐汇、二中院、二
分院等8个单位试点，
3 月底在全上海市推
开。

上海市政协委
员、市法学会常务副
会长林国平建议，上
海司法改革过程中法
官检察官独立办案，
但 也 不 能“ 一 放 了
之”，行政首长也要担
责，可以通过组织案
件内部评审，逐步提
高整体办案水平。

同时加大审判权
和执行权的分离，目
前的“审执分立”仅仅
是法院内部的分离，
由于法院执行难现象
的发生，往往会出现
当事人“送过锦旗又
上访”的现象，因此要
保证司法权威，要实
现审判权和执行权真
正在系统外的剥离。

（本版稿件据新华社）


