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人社部解读机关事业单位养老保险制度改革

“五险”都将并轨 缴费细化到月

国务院发布的国务院发布的《《关于机关事关于机关事
业单位工作人员养老保险制度业单位工作人员养老保险制度
改革的决定改革的决定》》已启动实施已启动实施，，改革改革
究竟怎么改究竟怎么改？？1919 日上午日上午 1010 时时，，
人力资源和社会保障部副部长人力资源和社会保障部副部长
胡晓义在国新办发布会上介绍胡晓义在国新办发布会上介绍
了有关情况了有关情况，，并回答了记者的并回答了记者的
提问提问。。

机关事业单位“五险”都将并轨
养老保险只是社保当中的一

种，公务员在其他保险上会不会也
和企业并轨？

胡晓义：我们国家的社会保障
体系，就社会保险而言是 5 个险
种，包括养老保险、医疗保险、工伤
保险、失业保险和生育保险。现在
除了养老保险之外，职工的基本医
疗保险在 1998年国务院就作出了

制度改革的决定。公务员和事业
单位普遍参加了职工的基本医疗
保险，所以你说的这个问题已经解
决了，在制度上是没有障碍的。

在失业保险、工伤保险、生育
保险方面法律上都作出了相应规
定，我们正在推进这些工作。所以
这次的改革重点放在养老保险方
面。实际情况是，机关和事业单位

的养老保险制度改革，过去没有完
整的制度设计和政策框架，而
2010年颁布的《社会保险法》专门
授权国务院对公务人员的养老保
险制度的具体办法提出方案。所
以这次也是落实《社会保险法》的
一个举措。

“代际赡养”模式消解资金压力
养老金并轨后公务员过去工

作年限将视同缴费年限，专家认为
财政短期内将承受巨大变化，这么
多钱将怎么筹措？另外，公务员养
老保险并入社保之后，养老基金盘
子越来越大，养老基金投资运营有
什么新举措？

胡晓义:机关事业单位现在在
职职工 3000 多万人，退休人员
1500 多万。改革后，既要为在职
职工养老保险缴费筹资，又要保证
已经退休人员的基本生活，资金的
需求量确实很大。

这个问题怎么解决？实际通
过多年改革已经摸索了可行的路

径，就是把集中的问题分散来处
理，用时间的推移来逐步解决这个
问题。

如果要同时筹措 1500多万人
的养老保险基金，还要筹措单位缴
费、个人缴费，都积累起来，显然这
两块相加，负担非常重。实际上，
现在养老保险的基本制度模式是
现收现付，部分积累，主要是代际
赡养的模式，工作的一代缴费来供
养已经退休的一代。所以实际上
不完全是看上去那样同时筹措两
笔巨额资金，而是可以做财务上的
转化。

当然，随着老龄化程度的加

剧，将来的负担会越来越重，这需
要做长期的制度安排。但就现实
财政能力而言，我们完全可以安排
好现在的在职职工缴费和退休人
员养老金发放，目前，财务安排上
不存在问题。

关于养老保险基金的投资运
营，正是要长期谋划的一个政策重
点。要解决老龄化高峰期的财务
平衡问题，需要采取多种措施，一
个重要选项就是要进行结存基金
的投资运营，实现保值增值。这个
问题已列入养老保险顶层设计的
总体方案中，有可能尽早提出一个
具体方案，供中央决策。

三类工资调整方案已下发各单位
有观点认为，用财政的钱缴纳

职业年金会造成制度上新的不公
平？您怎么看？有媒体报道机关
事业单位工资改革方案已经下发，
消息是否属实？

胡晓义:《决定》中有几个重要
的政策，除了基本养老保险制度要
改变模式、改变待遇确定机制、待
遇调整机制，在多层次的养老保险
体系方面也作出了重要的改革举
措——建立职业年金。多层次养
老保险体系包括了基本养老保险、
补充养老保险、个人储蓄性养老保
险。在实践中，企业补充的养老保

险以企业年金的形式正在发展，企
业年金现在有 2200 多万职工参
加，积累了 7400多亿资金，还有很
大的发展空间。这次改革如果只
是改基本的制度还是不完整的，所
以引入了职业年金的设计。

说到制度公平的问题，问题的
实质在于如何引导企业年金更快
的发展，使更多的企业职工能够不
但有基本养老保险保障，而且有补
充养老保险的补充保障。2014年
1月1日开始施行企业年金的有关
新规定，不仅个人缴费部分延交个
人所得税，而且在投资收益进入到

个人账户的部分也是延交个人所
得税，这是积极的信号。当然这需
要一个发展过程，因为企业的情况
千差万别。

网上在讲国务院办公厅发了
文件，我也注意到了这个信息。配
合这次改革，确实要完善工资制
度。国务院办公厅为此转发了三
个实施方案，一是公务员基本工资
的调整，二是事业单位工作人员基
本工资的调整，三是机关事业单位
离退休人员待遇的调整。这套方
案已经发到各单位。

缴费细化到月 体现职业生涯贡献
对于一个公务员来说，改革前

和改革后退休的，养老金领到的标
准有什么样的变化？

胡晓义:我先说宏观，这次养
老保险制度改革到底改了什么？
第一，改了一个制度模式。原来是
单位保障模式，现在变成了一种社
会化的制度安排，这样单位退休抚
养比不平衡就被分散掉了。第二，
改了计发办法。原来参照退休前

一个月的工资和工作年限，改革后
是按照缴费年限和缴费的工资来
计算，细化到每一年甚至每个月的
缴费，体现了一个工作人员整个职
业生涯的劳动贡献。

到底哪个高哪个低？具体到
每个人会非常细致。从政策设计
上，我有这样的信心，对绝大多数
人来讲，如果不是极特殊情况，待
遇水平都会有所增加，至少是不降

低。坦率地说，企业养老保险制度
实际运行中，确实有一些企业和个
人有这样那样的想法，觉得我缴
费，现实的收益少了，即期的收入
少了，所以千方百计地规避缴费或
者降低缴费基数，实际上这是对自
己长期和未来利益的损害，大家一
定要明确这一点。所以如实、及时
的缴费，是对自己利益的最好保
障。

改革前已退休 养老待遇保持不变
《决定》中明确对改革前已退

休的老人维持原待遇不变，并执行
新的待遇调整办法。这句话怎么

理解？很多自收自支单位已经退
休的老人，他们的养老金以后由谁

来发？
胡晓义:第一，老人的待遇是

不是有保障，这个回答是明确的，
原来发多少钱还发多少钱，不会改
变。同时“执行基本养老金调整办

法”，将来养老金调整的时候，他还
会跟着调整。第二，这个钱谁来
发。自收自支的事业单位的老人
是不是单位发，而改成社会化发
放，待遇更有保障。

《医疗器械经营质量管理规范》施行

经营企业需承担不良事件监测工作
记者 19日从国家食品药品监

管总局获悉，《医疗器械经营质量
管理规范》即日起开始施行。

根据规范，医疗器械经营企业
应当配备专职或者兼职人员，承担
医疗器械不良事件监测和报告工
作，应当对医疗器械不良事件监测
机构、食品药品监管部门开展的不
良事件调查予以配合。

据介绍，规范的出台旨在加强
医疗器械经营质量管理，规范医疗
器械经营管理行为，保障公众用械
安全有效。

规范要求，医疗器械经营企业
应按照规范建立健全质量管理体
系，在医疗器械采购、验收、贮存、

销售、运输、售后服务等环节采取
有效的质量控制措施，保障经营过
程中的质量安全。

根据规范，零售企业应当定期
对零售陈列、存放的医疗器械进行
检查，重点检查拆零医疗器械和近
效期医疗器械。发现有质量疑问
的医疗器械应当及时撤柜、停止销
售，由质量管理人员确认和处理，
并保留相关记录。

在采购医疗器械时，规范明确
企业应当建立采购记录。记录应
当列明医疗器械的名称、规格（型
号）、注册证号或者备案凭证编号、
单位、数量、单价、金额、供货者、购
货日期等。对需要冷藏、冷冻的医

疗器械进行验收时，应当对其运输
方式及运输过程的温度记录、运输
时间、到货温度等质量控制状况进
行重点检查并记录，不符合温度要
求的应当拒收。

在售后服务方面，规范则要
求，企业应当按照采购合同与供货
者约定质量责任和售后服务责任，
保证医疗器械售后的安全使用。

此外，企业还应当协助医疗器
械生产企业履行召回义务，按照召
回计划的要求及时传达、反馈医疗
器械召回信息，控制和收回存在质
量安全隐患的医疗器械，并建立医
疗器械召回记录。

10部委将联合督查
农民工工资支付

人力资源和社会保障部 19
日发布消息称，人社部会同公安
部等 10 部门组成 5 个联合督查
组，于 1月下旬至 2月上旬分赴
福建等6省市开展联合督查农民
工工资支付等情况。

人社部劳动监察局相关负
责人介绍，本次督查的主要内容
是：检查开展农民工工资支付专
项执法检查的进展情况，落实保
障农民工工资支付各项政策措
施的情况，行政司法联动严厉惩

处拒不支付劳动报酬犯罪的情
况。

通过督查，督促各地认真落
实中办、国办《关于做好 2015年
元旦春节期间有关工作的通知》
的要求，进一步采取切实有力措
施，保证农民工按时足额拿到应
得工资报酬，让广大农民工度过
一个欢乐祥和的春节。

每个联合督查组将由部委
领导或相关司局负责同志带队。

最高法废止11件刑事诉讼
相关司法解释和文件

记者 19日从最高人民法院
获悉，最高法日前公布《最高人
民法院关于废止部分司法解释
和司法解释性质文件（第十一
批）的决定》，自2015年1月19日
起施行。根据决定，11件司法解
释和司法解释性质文件被废止。

据介绍，为适应形势发展变
化，保证国家法律统一正确适
用，根据2012年修改后的刑事诉
讼法，结合审判工作实际，最高
法对单独发布的有关刑事诉讼
的司法解释和司法解释性质文
件进行了清理，决定废止这些司
法解释和司法解释性质文件。

被废止的司法解释和文件
包括《最高人民法院关于刑事附

带民事诉讼范围问题的规定》、
《最高人民法院关于复核死刑案
件若干问题的规定》、《最高人民
法院关于财产刑执行问题的若
干规定》等，这些司法解释和文
件已被《最高人民法院关于适用
〈中华人民共和国刑事诉讼法〉
的解释》等司法解释、相关规定
修改或代替。

废止的司法解释和司法解
释性质文件从决定施行之日起
不再适用，但过去依据或参照这
些司法解释和司法解释性质文
件对有关案件作出的判决、裁定
仍然有效。

长江福北水道沉船事故
明确抚恤方案及负责机构

记者从江苏省相关部门获
悉，长江福北水道“1·15”沉船事
故善后工作已明确抚恤方案及
负责机构。国内人员抚恤由神
舟公司负责衔接落实，外籍人员
抚恤将由新加坡大洋工程机械
贸易有限公司负责衔接落实。

据了解，“1·15”事故发生
后，江苏省有关部门全力抢救落
水人员，配合做好善后处置工
作。安徽省、蚌埠市相关部门在
接到通报后迅速部署相关工作，
蚌埠市政府负责人带领相关部
门及企业相关人员 50余人组成
工作组赶往事发地开展善后工
作。

目前，蚌埠市政府及神舟公
司已经制定死亡人员抚恤方案，
并明确国内人员由神舟公司负
责衔接落实，外籍人员由新加坡

大洋工程机械贸易有限公司负
责衔接落实。事发地江苏靖江
市政府正积极协助蚌埠市及神
舟公司做好相关工作，整个善后
工作有序展开。

1月 15日下午，安徽蚌埠市
神舟机械有限公司制造的“皖神
舟67”轮在长江福北水道试航过
程中翻沉。事故共造成 22人死
亡，其中 8人为外籍人员，另有 3
人获救。

事故调查组初步调查认定，
神舟公司在未按照规定向主管
机关办理试航报备手续、也未按
规定报告船舶动态的情况下，擅
自航行进行试航，在进行全回转
试验时，因操作不当，造成船舶
瞬间倾覆沉没。

（本版稿件据新华社）


