
04 2015年1月6日 星期二 报料电话：5200110今日看点责任编辑/雷磊

新居住证制度征求意见结束
为户籍制度改革重要一步 顺应人口流动趋势

《居住证管理办法（征求意见稿）》近日结束了 29
天的公开征求意见，这是户籍制度改革的重要一步。
从内容看，其许诺的 9项基本公共服务、6项便利无疑
是进步。有受访学者认为，此次征求意见稿的价值在
于，将一些“刚需”的基础公共服务整合起来，加以统一
要求。居住证能否改变中国 2.45 亿流动人口的生存现
状，尚有地方、部门利益需要协调。

提供9项服务
征求意见稿承诺的基础公共服务共 9

项：免费接受义务教育；平等享有劳动就业
权利；基本公共就业服务；依法参加社会保
险；缴存、提取和使用住房公积金；基本公共
卫生服务、计划生育服务和奖励优待；公共
文化体育服务；法律援助和其他法律服务及
国家规定的其他基本公共服务。

此外另有 6项便利：按照国家有关规定
办理出入境证件；机动车登记；申领机动车
驾驶证；报名参加职业资格考试、申请授予
职业资格；办理生育服务证及国家规定的其
他便利。

征求意见稿的一大突破在于，试图将该
制度推广到“设区的市级以上城市”。北京
市政协委员、北京大学社会学系教授陆杰华
表示，征求意见稿是对十八届三中全会提出
户籍改革的具体落实，“顺应了人口流动的
趋势，是一个里程碑式的转变。”

降低特大城市门槛
记者梳理我国31个省级行政区划（港澳

台除外）的有关规定发现，过去所有省会城
市都已推出居住证制度，部分非省会城市也
推出了居住证。相较而言，征求意见稿中承
诺的9项基础公共服务、6项便利并无太多突
破。这些关键词在各地居住证制度中已屡
见不鲜。以免费义务教育为例，18个省会城
市均在条文中作出明确承诺，天津、沈阳等
地还明确，持证人子女可申请参加该市中
考、高考。

一些省会城市还完成了征求意见稿中
的“加分项”，即地方政府“应积极创造条件”
实现的权利。如郑州、哈尔滨等地的持证者
可购买自住房或限购商品房。

记者注意到，在一些大城市，地方探索
的居住证制度已和城市的部分“非基础”公
共服务捆绑在一起，甚至成为调控某些产业
的重要方式。如北京规定，持有北京市工作
居住证的居民可以购房，可以参加车牌摇
号。而此举被认为事关北京楼市及交通状
况。

这种门槛较高的居住证同样出现在上
海等特大城市。上海、广州已推行积分落户
制，且该制度是建立在本地的居住证制度之
上，持证者拥有某个积分即可落户。

如今，征求意见稿试图把门槛降下来。
如对申领居住证的表述，由某些地方的“应
当申领”，改为赋予外来人口更多选择自由
的“可以申领”。记者发现，“稳定住所”这个
措辞即宽松不少。在广东、安徽、云南、陕
西、浙江等地，居住证对住所的要求均是“合
法的固定住所”。

让流动人口享受福利
需财政支持

对于一些城市管理者而言，原先较高的
门槛可让具备一定素质的流动人口享受某些
福利，而一旦门槛降低，城市、财政是否有能
力承载突然增加出来的人的福利？北京大学
人口研究所教授乔晓春说，解决流动人口的
服务问题其实是财政问题，“这个钱谁出？之
所以不能所有人都给户籍，是因为如果都变
成本地户籍，城市的财政是支撑不了的”。

复旦大学社会发展与公共政策学院教授
彭希哲认为，一些地方官员觉得，外来人口是
想留在某座大城市。“实际上你去问外来人
口，城市的生活成本那么高，很多人并不希望
永久呆在这个城市，只希望在生命的某一阶
段在这工作、学习、历练，只是希望我在这的
时候能给我住房、看病、就业等服务，他要求
的并不是户籍，而是相关的福利。”

有学者认为，对于为流动人口提供什么
公共服务，各部门有较大争议。这份刚结束
公开征求意见的《居住证管理办法》能走多
远，还需各方利益的博弈。

而各地对居住证的自发探索仍然没有停
下步伐。今年 6月 1日，《深圳经济特区居住
证条例》将正式施行。该条例规定，非深籍人
员申领居住证，要求有合法稳定居所、合法稳
定职业。其中，稳定职业的要求是“参加社会
保险连续满 12个月或者申领居住证之日前
二年累计满 18个月”，这无疑把一些没有参
加社保的人群排除在外。

长征五号 长征七号
整装待发
可发射货运飞船和载人飞船

近几十年我国航天事业虽有长足发展，但面对建设永久性空间站、探
月、探测火星等系列工程，当前的火箭运载能力还无法满足发射货运飞船
和载人飞船的实际需要。为攻克这一瓶颈，我国在天津建设了新一代运载
火箭产业化基地，过去6年多时间全力研发长征五号和长征七号两型主力
火箭。

如今两型火箭研制进展如何？记者日前前往基地“一探究竟”。

●新型火箭能满足20吨运载要求

新一代运载火箭产业化基地位于
天津经济技术开发区西区，2008年6月
开工建设，目前已具备以长征五号、长
征七号运载火箭为代表的新一代运载
火箭的研制生产能力。基地总占地面
积约 3000亩，分为运载火箭研制生产、
军民结合、辅助配套三大功能区。其
中，运载火箭研制生产区占地面积1700
亩，总建筑面积约50万平方米，主要用
于满足火箭研制试验需求。

天津航天长征火箭制造有限公司
总经理陶钢说，一个国家的火箭运载能
力有多强，航天舞台就有多大。按照中
国航天事业发展规划，2020年左右将建
立 20吨级的空间站和开展货运飞船的
研制，在空间站建造完成后开始全面运
营，包括长期载人飞行任务、军事和科
学应用，需要频繁发射货运飞船和载人
飞船，今后还有探月、火星探测等系列
工程，但我国当前的火箭运载能力无法
满足实际需要，必须有更大动力的火箭
来实现。这也正是建设新一代运载火
箭产业化基地的主要原因。

长征五号运载火箭是我国目前研
制规模最大、技术跨度最高的航天运输
系统工程，火箭芯级直径 5米、总长约
57米，是我国首个从总体到系统均采用
全新技术的大型液体运载火箭。
●长征五号可比肩美国大型火箭

长征五号结构总体设计师栾宇说，
长征五号近地轨道运载能力约 25吨，
地球同步转移轨道运载能力约 14吨。
火箭完成研制后，我国航天运输系统地
球同步轨道发射能力较现役火箭提高
2.5倍左右，能比肩欧盟阿里安五、美国
宇宙神 5H等国际先进大型运载火箭，
有力支撑我国探月三期、二代导航、载
人空间站等重大工程项目的实施。

长征七号运载火箭是我国新一代

中型运载火箭的基本型，也是主力运载
火箭，芯级直径 3.35米，通过增减助推
器数量，更换氢氧子级，能够衍生出新
一代中型运载火箭系列。长征七号太
阳同步轨道运载能力约 5.5吨，近地轨
道运载能力13.5吨，主要用于满足未来
空间站发射货运飞船的需要。

“货运飞船运载货物达到 5 吨以
上，可以大大减少年发射次数，对载人
航天工程的实施非常有利。”长征七号
结构总体设计师马忠辉说，“长征七号
载人状态火箭能够满足更大规模载人
飞船的发射需求，也为我国未来载人航
天提供选择。”

●两型火箭均无毒无污染

记者了解到，长征五号和长征七号
火箭基本全覆盖了我国利用的空间轨
道，两型火箭研制成功和逐步成熟后，
将成为我国新一代主力火箭，以前的各
型火箭将在未来 10 年内逐步退出市
场。

由于两型长征五号和七号都在海
南文昌卫星发射场升空，落点也都在海
上，所以两型火箭都是无毒、无污染的，
消除了污染海洋环境的隐患。

此外，火箭采用防雨设计，适应了
海南多雨的气象条件，能够在中雨的环
境中发射。

产业化基地从开工建设至今不过6
年多时间，我国的新一代火箭便已整装
待发，尤其是长征七号 2016 年就将迎
来首飞，这离不开科研人员的辛苦努
力。

据长征七号结构总体设计师马忠
辉介绍，长征七号在总装阶段的4个多
月里，大家经常干到凌晨，第二天照常
上班。总测阶段的半个月里，只有两天
是零点前回家的，做这份工作，敬业精
神和专业素养都要求非常高，否则几毫
米的失误，可能就是一枚火箭和一艘飞
船的失败。

3.1万余人
违反八项规定受处分
上个月查处4238起
违反工作纪律占比最大

5 日，中央纪委
监察部网站发布消
息，截至去年12月31
日全国查处违反中
央八项规定精神问
题情况汇总，去年 12
月 2280 人因违反八
项规定受处分。截
至目前，全国查处违
反 八 项 规 定 案 件
77606 起，102168 人
受处理，给予党政纪
处分31338人。

去年 12月份，全
国共查处违反中央
八项规定精神问题
4238 起，处理人数
5340人，给予党政纪
处分人数达到 2280
人。这是自去年 5月
份以来违反中央八
项规定精神问题首
次下降。

这 4238 起被查
处的违反八项规定

案件中，涉及地厅级
的 13 起，县处级 111
起，乡科级 4114 起，
受到党政纪处分的
人中，地厅级有 7人，
县处级有 87人，乡科
级有2186人。

按类型分类统
计显示，违反工作纪
律案件达到 2299件，
是占比最大的，达到
54.2%，其次是违规
配备使用公务用车，
有 321 起，随后是大
操大办婚丧喜庆，为
213起。收送节礼为
129 起，公款大吃大
喝 113 起，公款旅游
（国内）111 起，楼堂
馆所违规问题 23起，
公款出国境旅游 4
起。接受或用公款
参与高消费娱乐和
健身活动、慵懒散等
案件1025起。

台湾当局前领导人
陈水扁获保外就医
因贪腐入狱服刑

因贪腐入狱服
刑 6年有余的台湾当
局前领导人陈水扁，
5日上午被台湾当局
法务部门“矫正署”
以“在监不能为适当
医治”为由，核准保
外医治一个月。在
办理交保手续后，陈
水扁当天下午离开
台中监狱，前往高雄
住处居家疗养。

民进党籍的陈
水扁于 2000 年 5 月
至 2008 年 5 月担任
台湾当局领导人，任
内爆发多起贪腐弊
案，备受争议。2008
年 5 月卸任，11 月即
因涉嫌公务机要费
贪污、洗钱等重罪被
收押，身陷囹圄，后
因龙潭购地弊案、陈
敏薰卖官案受贿、元
大金并购复华金受
贿等案，被合并判刑
20年。

陈水扁近年来
在台中监狱服刑，因
身体恶化多次申请
保外就医。台湾当
局有关部门于 2014
年 12 月重新组建医
疗鉴定小组，对其身
体状况进行评估。
该小组于当月 30 日
提出鉴定报告，认定
陈水扁进行性神经
功能退化、睡眠呼吸
暂止、漏尿等症状加
重，控制不好有随时
致死危险，且不能排
除自杀风险，在监狱
内接受治疗无法达
到疗效，建议让其保
外就医、居家疗养。

台湾“矫正署”5
日上午召开审查小
组会议，认定陈水扁
病况确有恶化，符合
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条“在监不能为适当
医治”事由，核准他
保外医治一个月，同
时强调，“保外医治
系属以医疗为前提
的暂时性释放”，陈
水扁病况稳定后，仍
须回监服刑。

在亲属办理交
保手续后，陈水扁当
天下午乘车离开台
中监狱，返回高雄住
家。按照规定，陈水
扁保外就医后，台中
监狱要每月至少一
次 派 人 了 解 其 情
况。如果陈水扁复
原良好，必须回监服
刑；如果身体状况未
改善，经审核后可以
延长保外就医。

陈水扁获保外
就医，在岛内引发强
烈争议。台湾法务
部门表示，核准陈水
扁保外就医是基于
专业医疗鉴定和人
道考量，为体现公
平，相关标准也将

“一体适用所有受刑
人”。民进党则发表
声明，肯定当局“本
于医疗人道做出这
样的决定”，声称此
举有助于化解社会
对立、促进社会和
谐。对此，台湾媒体
提出质疑，认为陈水
扁拒不认罪，“欠台
湾社会一个道歉”，
在这种情况下让他
暂时重获自由，只能
加剧社会对立。

记者在台中监
狱门口看到，既有陈
水扁支持者欢迎他
重获自由，也有民众
表示抗议，批评当局

“纵放贪污犯”。因
为立场不同，双方还
发生了肢体冲突。

（本版稿件据新华社）


