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移动 4G 马上一岁啦，正逢元旦、春节等五节到
来，枣庄移动跨年优惠火爆开始。购手机送宽带，装
宽带送手机，入网享大礼你轻松过大年，这不是在做
梦,这是枣庄移动正在举行的跨年营销优惠活动。

购699元4G手机得五重大礼

第一重大礼：10M 光纤宽带两年；第二重大礼：
699元4G大屏智能手机一部；第三重大礼：6000MB省
内4G网络手机上网流量（2000MB/月*3个月）；第四重
大礼：免宽带初装费；第五重大礼：现场抽红包，最
高1000MB流量。

存720元宽带费得五重大礼

第一重大礼：10M 光纤宽带两年；第二重大礼：

799元4G大屏智能手机一部；第三重大礼：6000MB省
内4G网络手机上网流量（2000MB/月*3个月）；第四重
大礼：免宽带初装费；第五重大礼：现场抽红包，最
高1000MB流量。

入网享大礼，话费超值送

一重礼：全国电话敞开打（最高送1440分钟，价
值 288 元）；二重礼：春节上网放心用 （最高送
4500M，价值 450元）；三重礼：拜年短信随便发（共
1200条，价值120元）。

据悉,此次活动自即日起开始到 3月 31日结束，移
动 4G好用不贵，实惠多多,机会难得,心动不如行动,速
来参加吧！更多详情请咨询枣庄移动营业厅,服务热线:
10086

4G周年大聚惠
——枣庄移动跨年优惠火爆进行中

最高法巡回法庭明年初审案
第一巡回法庭设在深圳
第二巡回法庭设在沈阳

29日，最高人民法院新闻发言人孙军工透露，根据中央批准的试点方案，最高人民法院第一巡回法庭设在广东省深圳市，最高人民法
院第二巡回法庭设在辽宁省沈阳市。为何选在这两个城市设巡回法庭？中国人民大学诉讼制度与司法改革研究中心副主任程雷分析认
为，广东每年处理的民商事和刑事案件的总量在我国占的比重比较大，选址深圳可能和经济活跃程度、改革开放程度有一定关联。选址沈
阳，有助于东北三省的案件管辖，对于经济中等发达地区未来设立巡回法庭也有一定的指导意义。

巡回法庭设在哪儿？
深圳和沈阳成首批“试水”地点

最高人民法院新闻发言人
孙军工 29日介绍，根据中央批
准的试点方案，最高法第一和
第二巡回法庭分别设于广东省
深圳市和辽宁省沈阳市。

目前，巡回法庭的组建工
作正在进行中，两个巡回法庭
将于 2015年年初受理、审理案
件。

据悉，最高法设立的巡回
法庭，相当于最高法的派出机
构，在审级上等同于最高法。
巡回法庭的判决效力等同于最
高法的判决，均为终审判决。

日前，广东省委政法委专
职副书记杨日华指出，按照中
央部署，广东协助最高人民法
院在深圳设立巡回法庭，该法
庭管辖区域为广东、广西、海南

三省区。
“从全国法院系统来看，广

东每年处理的民商事和刑事案
件的总量在我国占的比重比较
大，不少案件都是疑难、新型的
案件，深圳本身就是我们司法
改革的地点,基础比较好，改革
创新又遍及它的多个领域，包
括经济体制改革，也一直走在
国家前列。”在接受北京青年报
记者采访时，中国人民大学诉
讼制度与司法改革研究中心副
主任程雷表示，“既然试点，我
们要求是可复制的经验推广。
选址沈阳，有助于东北三省的
案件管辖，对于经济中等发达
地区未来设立巡回法庭也有一
定的指导意义。”

为何设立巡回法庭？
有利于保障审判权依法独立行使

“近些年，最高法受理的案
件越来越多，连续几年审理案
件突破 1 万件/年，法官办案压
力很大，不利于最高法充分发
挥指导、监督全国法院审判的
职能。”日前，被任命为第二巡
回法庭庭长的胡云腾在接受
《人民日报》采访时表示，“同
时，随着案件到最高法审理，地
方矛盾纠纷和不稳定因素也被
带到北京。”

孙军工指出，最高人民法
院设立巡回法庭在于推动审判
机关重心下移，就地解决纠纷、
方便当事人诉讼，有利于最高

人民法院本部集中精力制定司
法政策和司法解释、审理对统
一法律适用有重大指导意义的
案件。

“我国现行四级法院体系
中，每一级法院都可以进行巡
回审判，但并未作为一项制度
来实施，巡回法庭的设置是一
项制度创新。”程雷分析，巡回
法庭的设立，一方面有利于调
整最高人民法院的审判职能定
位，使其更好地发挥法律适用
指导、统一裁判规则的作用；另
一方面旨在保障审判权的依法
独立行使。

具体受理哪些案件？
申诉和涉诉信访案件或就近处理

十八届四中全会《决定》明
确提出，巡回法庭审理跨行政
区域重大行政和民商事案件。

程雷分析，按照十八届四
中全会对最高法巡回法庭受理
案件的要求，今后由深圳、沈阳
两地巡回法庭受理的案件大致
可分为三种类型。

“一类是，一审裁判由高级
人民法院作出，当事人提出上
诉的民商事案件；第二类主要
是行政诉讼案件，比如省级人
民政府当被告，省高院来一审，
一审判完了以后，有人上诉或
者有抗诉的话，可以拿到巡回
法庭就近处理；第三类多属于
申诉和涉诉信访案件，比如已
经由高级人民法院作出终审裁
判，当事人不服要到最高法申
诉的民商事和行政案件。”

胡云腾也曾指出，“设立巡
回法庭后，未来大部分跨行政
区划的重大民事、行政案件，都
将进入巡回法庭审理，以保证
司法公正，彰显司法公信。因
此，巡回法庭本身能作出裁判

的案件，一律放到巡回法庭审
理；须提交最高法审判委员会
讨论的案件和对全国法院统一
法律适用有指导意义的案件，
还是要由最高法审理。”

程雷介绍，2007年，最高法
收回死刑复核权之时，曾有学
者建议将全国按照行政区划划
分为若干大区，在各大区设置
巡回复核庭，确保死刑复核的
质量。

而按照本次改革部署，巡
回法庭受理的案件类型之中并
不包括刑事类案件。程雷分
析，这主要基于以下两方面考
虑，“第一个就是我们现在涉及
的地方保护主义问题，还是以
民商事案件和行政案件居多。
最高法实行死刑复核以来，它
的运行比较平稳，案件质量也
非常高。第二个，死刑案件确
实是非常重大，因为它关系到
公民的生命权。所以此类案件
并不适宜作为试点、先行先
试。”

法庭人员如何确定？
已任命两名庭长均为副部级

本月 28 日，十
二届全国人大常委
会第十二次会议表
决通过任免名单，
任命刘贵祥为最高
人民法院第一巡回
法庭庭长、胡云腾
为最高人民法院第
二巡回法庭庭长。
此外，还任命了四
位巡回法庭副庭
长。

两个巡回法庭
的庭长均由最高人
民法院副部级专职
审判委员会委员担
任。

“这两个巡回
法庭兼具民事与行
政案件的审理职
责，所以架构设置
大于目前最高法内
设的民事审判庭和
行政审判庭。”程雷
向记者指出，“根据
目前的消息，两个
巡回法庭各分管三
个省区，那么将来
巡回法庭的数量或
将达到 8至 9个，如
果按照这个标准配
备庭长，最高人民
法院现有的副部级
职数并不能满足需
要，而增编扩容又
与本次改革精神不
符。从长远的角度

看，庭长一职的人
选可考虑结合审判
经验进行遴选。”

据悉，巡回法
庭的法官来自最高
法，由最高法各业
务庭选派，按一定
的时间轮流派驻巡
回法庭。那么，每
个巡回法庭所需的
法官数量又将如何
确定？

程雷表示，“假
设每个法庭负责办
理三个省份的案
件，那么就需要把
近几年中，最高人
民法院办理的涉及
三个省份的案件数
量进行统计，然后
再结合最高法法官
平均办案量进行测
算，这样的话就知
道需要多少法官
了。”

据他预计，最
高法两个巡回法庭
将根据受理案件范
围的不同，设置若
干合议庭，法官到
了当地之后，还将
结合实际需要配备
相应数量的审判辅
助人员，而辅助人
员的招收可在巡回
法庭进驻的当地进
行。

■分析

巡回法庭能否破除地方保护主义干扰
据介绍，巡回法庭作出的裁判

与最高法的裁判效力等同，都是终
审判决，不存在上诉的问题。巡回

法庭和各高级法院之间仍然是上
下级审级关系。

胡云腾在接受采访时表示，在
司法实践中，一些重大行政案件或

跨区域案件放在某一方当事人所
在地法院审理，法院有可能受到各
种关系影响，不利于公正判决。“由
最高法巡回法庭来审理这些案件，

一方面有利于避免地方保护主义

干扰，保证案件审判更加公平公
正；另一方面也有利于最高法本部
从繁重的审判工作中解脱出来，更

好地行使对全国各地法院的监督
指导职能。”胡云腾说道。

在程雷等学者看来，巡回法庭
的“去地方化”功能能否实现，还需

考察实践当中的探索情况。“如果
它要想真正去地方化，就意味着最
高人民法院，就要把原来一些可能
跟地方保护主义这种潜规则有关

的案件，把它提审，通过改变这种

管辖制度，由巡回法庭来审理，这
个就涉及管辖制度改革的问题。”
程雷说道。

在接受记者采访时，中国政法
大学诉讼法学研究院副院长顾永
忠曾提出自己的设想。在他看来，
要真正实现设立巡回法庭防止司

法领域地方保护主义，出路就在于
赋予巡回法庭行使相当于高级法
院的一审管辖权。

（据新华社）

巡回法庭时间表
2013年 11月，十八届三

中全会提出，探索建立与行政
区划适当分离的司法管辖制
度。

2014年 10月，党的十八

届四中全会决定设立最高人
民法院巡回法庭。

2014年12月28日，在十
二届全国人大常委会第十二
次会议闭幕会上，通过了任命
刘贵祥担任最高人民法院第
一巡回法庭庭长、胡云腾担任

最高人民法院第二巡回法庭
庭长的决定。


