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前日召开的中央深改组第七次会议审议《关于县以下机关建立公务员职务与职级并行制度的意

见》，引起强烈反响。记者统计，深圳、上海、安徽、山东、江苏、河北、辽宁等省市此前已经陆续尝试推

行该项制度。根据试点地深圳、上海的方案，基层官员在退休时或可享受处级干部的待遇。

基层公务员退休
或将享受处级待遇
安徽、山东、江苏、河北、辽宁等省已经陆续
开始尝试推行公务员职务与职级并行制度

中国公务员 90%是科级以
下干部，60%在县以下机关，要通
过职务与职级并行改革为他们
提供发展空间、晋升通道。如果
上述《意见》获得通过，意味着今
后全国约400多万县以下公务员
的职务和职级或将在一定程度

上分离。
国家行政学院教授汪玉凯

说，由于县以下的机关，正处级
只有县委书记、县人大常委会主
任、县长、县政协主席等少数几
个，而绝大多数公务员是在科
员、办事员两个级别之间，能升

到正科级、副科级的人很少。
专家表示，县以下机关包括

乡镇一级，也包括县本级的直属
部门如县教育局、旅游局等，县
委、县人大、县政府和县政协的
四套班子很多职务得不到提升
的基层公务员，也被包括在内。

县以下包括哪些公务员群体？

中国劳动学会副会长苏海
南 3日向记者表示，建立职务与
职级并行制度非常重要，能打通
县以下公务员的职业发展通道，
让基层公务员安心、长期地在县
级以下基层工作，目前该制度处
于系统制定方案与政策的阶段。

深圳的探索走在全国前面，
早在 2006年就启动公安系统公
务员专业化试点改革，2010年制
定公务员分类试行办法和职级
薪级对应表。记者统计，此前深

圳、上海、安徽、山东、江苏、河
北、辽宁等省市陆续尝试推行该
项制度。

江西九江县也在试点。不
过，九江县下辖江洲镇的基层公
务员告知，该县目前只是在基层
登记满一定工作年限的公务员，
并准备将其工资待遇提升至上
一个职级的标准，并未下达具体
实施方案。

此外，一些地方在警员的职
务序列里尝试职务与职级并行

的尝试，如湖北宜昌市在全市警
员职务序列中进行试点，该市负
责部门曾专门前往深圳学习经
验。公务员法虽然规定公务员的
分类，但分类改革一直处于探索
阶段。国家行政学院教授宋世明
曾表示：“没有专业化的管理，其
他的制度设计都解决不了根本
问题。”这也是多地停留在尝试，
而并未出台具体实施方案的原
因之一。

记者从多个权威渠道证实，
佛山南海区去年开始已着手进
行试点公务员职务与职级并行
制度，但非常低调，几乎未对外
界公布过。

2012年初，有媒体报道佛山
高明区在“大部制”改革后出现
一个局多个副局长局面，如该区
市场安监管理局配有 14名副局
长，区国土城建与水务局配有19
名副局长。对此，2012年 3月 18
日，佛山市编制办公室负责人在
接受媒体群访时回应，鉴于区级
大部门改革后面临的系列人事
难题，佛山将探索干部职级与职
务分离制度，实行工资待遇与职
级挂钩，探索建立公务员职位分

类管理制度，健全公务员职务序
列和管理办法。

2012年 7月，在参加全省加
快转变政府职能深化行政审批
制度改革电视电话会议时，时任
佛山市常务副市长李子甫介绍，
佛山市委组织部正在制订干部
职务与职级并行制度，经费已经
批了。但知情人透露，这份方案
最终未实施，“中央相关部门有
部署安排，选了一些城市试点，
南海区就是其中之一。”

今年 9月，佛山市科学技术
学院经济管理学院教授张建国
在佛山市政府专家顾问团会议
上，公布一份佛山党政机关人才
队伍建设策略研究报告。报告

显示，佛山市直机关退休公务员
中，副主任科员及以下占 15%；
区机关退休公务员中，科员（股
级）及以下占 35%，侧面反映部
分佛山市公务员在工作 30到 40
年后，直至退休职位仍停留在较
低职务职级上。科员中（含股级
人员）年龄在 36-50岁区间的人
数占科员人数的 53%，这意味着
这一年龄区间的过度集中分布
会使职位竞争加剧，晋升机会与
空间较小。

佛山市、区、镇街多个部门
证实，南海区正在进行公务员职
务与职级并行制度试点。知情
人称，南海区仍在探索阶段，具
体进展不便说。

◎各地如何改？
深圳职级设置不受机构规格限制

“职位与职级不挂钩”，深圳
2010 年进行公务员分类改革就
已经做到这点。职级设置不受
机构规格限制，保证市、区、街道
和基层所、站的各类执法员有均
等的职业发展机会。一个在基
层工作的行政执法类公务员，退
休时也可晋升为处级。

深圳 2007年试点聘任制公
务员改革，2010全市铺开，所有
新进公务员一律为聘任制公务
员。与此同时，2010年年初，深
圳全面启动公务员分类管理改
革，新进入行政机关人员一律实
行聘任制，签订劳动合同，购买
社会养老保险。深圳聘任制公
务员的养老保障由社会基本养
老保险、地方补充养老保险和职
业年金三部分构成。其中，考核

合格的聘任制公务员，由财政每
月按月工资总额的 8%（超过社
会平均工资3倍的按9%）缴交职
业年金，待退休后领取。而委任
制公务员不用缴社保，退休后工
资为退休前的80%-90%。

“改革就是要通过职位分类
和聘任制的实施，淡化官本位、
打破铁饭碗。”市人力资源和社
会保障局局长王敏说，深圳公务
员以前按综合管理类管理，改革
后将从综合管理类职位中划分
出行政执法类、专业技术类职
位，根据两类职位性质、特点建
立独立职务序列。

“按以前级别，街道一级的
执法部门是科级，在基层工作的
公务员晋升通道狭窄，可能工作
一辈子也就是科级，比在市一级

单位工作的公务员晋升机会少
很多，不公平。”王敏解释，实行
分类管理后，公务员无论是在街
道、区还是在市一级政府部门，
进行的是职级晋升。

深圳人社局透露，行政执法
类、专业技术类公务员的范畴有
待拓展，当前职位分类难以满足
精细化管理要求，需建立以职位
职责为基础、以职系管理为核心
的公务员人事管理制度新架构。
为此，深圳将加大专业技术类公
务员改革力度，合理拓宽专业技
术类公务员职位范畴，深入探索
实施专业绩效考核和专业能力
评估等管理机制；加大行政执法
类公务员职位细分力度，制定符
合其特点的职系管理规范。

安徽、山东、江苏、河北、辽
宁等省已经陆续开始尝试推行

公务员职务与职级并行制度。
广东佛山南海区去年开始

着手试点基层公务员职务与职
级并行制度。

◎哪里在试点？

深圳2007年试点聘任制公务员改
革，2010全市铺开，所有新进公务员
一律为聘任制公务员。2010年年初，
深圳全面启动公务员分类管理改革，
新进入行政机关人员一律实行聘任
制，签订劳动合同，购买社会养老保
险。

深圳公务员管理三大类
①综合管理类
②专业技术类

在各级行政机关中从事专业技
术工作，履行专业技术职责，为实施
公共管理提供专业技术支持和技术
手段保障等工作的公务员。职务不
作统一设置，仅规定由高至低设主
任、主管、助理等职级，具体设置采取
一事一议的办法。职务晋升与专业
技术条件挂钩，体现对专业技术能力
的尊重，同时考虑个人年功积累与工
作业绩。
③行政执法类
●七个职级

主要履行监管、处罚、稽查等执
法职责的公务员，设7个职级，依次为
一级执法员至七级执法员。在部分
职组、职系的七级执法员之下增设助
理执法员、见习执法员职级。行政执
法类公务员为非领导职务，而执法队
伍领导职务归入综合管理类管理，各
职级间没有上下级隶属关系，职级晋
升与个人年功积累、工作业绩挂钩。
执法员职级设置不受机构规格限制，

保证市、区、街道和基层所、站的各类
执法员有均等的职业发展机会。
●晋级条件

晋升一、二级执法员的，均须任
下一职级满5年以上；晋升三、四级执
法员的，均须任下一职级满4年以上；
晋升五至七级执法员的，均须任下一
职级满3年以上；晋升助理执法员的，
须任见习执法员满2年以上。按照要
求，由于办法规定执法员晋级原则上
按照逐级晋级的原则，不能够跃级晋
升。一名见习执法员至少需要29年
时间，才能走完从见习到一级的晋级
过程。
●薪酬方面

实行与职级挂钩的薪级工资制
度，每一职级对应若干薪级，每一薪
级确定一个工资标准。执法员薪级
调整与年度考核结果挂钩，年度考核
结果为称职以上等次的，次年在其职
级对应的薪级范围内晋升1个薪级；
年度考核结果为基本称职等次的，次
年不晋升薪级。

上海 2011 年开始实施公安机关
执法勤务机构的人民警察职务套
改。根据新的非领导职务警员职务
序列，职务层次由高到低设置7级，即
一至四级警长和一至三级警员，分别
对应正处以下一般公务员领导职务
的6个层级，包括调研员、副调研员、
主任科员、副主任科员、科员、办事
员。 （据南方都市报）

◎要点有哪些？

多地试点但未公布详细方案

佛山南海去年起试点职务职级并行制


