
3日下午2时20分，辽宁营口大石桥市
一银行发生枪杀案，造成两人死亡，两人受
伤。案发后，凶手刘某在银行内被警方抓
获。当地权威部门称，案件由钱款纠纷引起。

这起枪杀案造成两死两伤，死者是工会
主席和副行长兼统计部部长，受伤的两人分
别是行长和统计部副部长。事件发生后，伤
者被第一时间送往大石桥地区陆合医院和大
石桥中心医院，并接受紧急手术。

据介绍，警方于当日下午 2时 48分将犯
罪嫌疑人刘某当场抓获。杀人动机系钱款纠
纷。行凶者姓刘，是中国人民银行大石桥支
行的员工，今年 51岁。来银行行凶，是凶手
举报了银行里的一些事，上面来查了，也没真
正处理，引起凶手不满。为此，他曾找过领
导，但领导没给解决，产生不满情绪。3日下
午，刘某揣了两把猎枪来银行，跟自己有过节
的，见一个打一个，一共走了四个办公室。五
楼员工听到枪声后，惊慌失措，赶忙报警。
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中国官方加速推进不动产统一登记工作，
尤其是不动产登记条例即将出台实施，在不少
人看来，这将为反腐败添上一柄利器，同时也为
房地产税的征收奠定基础。

程啸表示，不动产登记条例和官员财产公
开不是一回事。比如说将来国家制定一个阳光
法之类的来进行反贪，规定政府官员财产通报，
那就涉及另外一种法律，不是通过这个不动产
登记条例。

“反腐不可能随便什么人就可以去通过违
法的方式去反腐，反腐和侦查犯罪都是按照法
定程序来进行。”程啸说。

谁可以查询官员的不动产？程啸说，如果
个人和官员进行房产交易，那么可以去查询。

“要看是否存在利害关系。”
“不动产登记暂行条例是服务于民事活动

的。”程啸解释说，比如进行不动产交易，有人要
买你的房子，为了确认一下是否属实去登记机
构查询。再比如银行进行抵押贷款，要先确认
一下不动产的归属。

至于国家机关对官员不动产进行查询的问
题，程啸表示，公安机关和检察机关侦查犯罪，
都是按照刑事诉讼法去做。

《不动产登记暂行条例》
即将出台
明年有望全面推开

记者日前从广州市国土房管局获悉，《广
州市国有土地上房屋征收与补偿实施办法》
日前正式颁布实施。其中规定，在房屋征收
补偿总额达到所处区位新建普通商品住宅市
场价格外，原搬迁奖励还可额外获取，补偿金
最高可多拿旧房评估价的 15%。此外，征收
项目涉及被征收人数量达100户以上(含100
户)的，市、区人民政府作出房屋征收决定前，
应当经同级人民政府常务会议讨论决定。

《办法》还明确，被征收人或租户选择货
币补偿的，由征收部门一次性支付 3个月临
时安置费；被征收人或租户选择产权调换的，
在新房交付前自行安排住所的，征收部门应
支付临时安置费；居住征收部门提供的周转
用房的，就不再支付临时安置费。临时安置
费标准为市房地产行政主管部门最近一次公
布的被征收房屋所处区位同类型住宅租金参
考价格，按被征收房屋的建筑面积计算。

搬家补助费标准比现行标准 1000元提
高了一倍，要求征收部门支付每户不低于
2000元。此外，房屋征收部门对被征收人或
承租人支付的搬迁费，还包括因房屋征收涉
及的被征收人或者承租人电话移机以及有线
电视、管道煤气、宽带网迁装等费用。

11月28日
国土资源部不动
产登记中心正式
成立后，广东、山
西等地也纷纷出
台文件加快推进
登记整合工作。
3 日，新华社透
露《不动产登记
暂行条例》很快
将出台。记者从
参与制定该条例
的专家处获悉，
《不动产登记暂
行条例》（以下简
称暂行条例）最
快在本周或下周
公布，将于明年
3月1日起实施。

清华大学法
学院副教授程啸
曾参与制定《暂
行条例》。他对
记者表示，目前，
地方登记机构如
何统一的问题还
需要时间。“明年
3月 1日实施暂
行条例的话，时
间太短，应该留
一个比较长的时
间才好。”

今年8月15日，国务院法制办将《不动产登
记暂行条例（征求意见稿）》（以下简称征求意见
稿）及说明全文公布，向社会公开征求意见。

“从我目前看到的材料来说，《暂行条例》和
此前征求意见稿的区别主要在于增加了不动产
登记员制度。”程啸说，此前的房屋登记办法和
土地登记办法中在不动产登记员制度方面有相
关规定。房屋登记办法中有房屋登记官，土地
登记办法中有土地的持证上岗。“实际上这个事

情已经做了一段时间了，《不动产登记暂行条
例》正式颁布后就是在国家立法层面，原来是在
部门规章层面，意义不一样。”

程啸说，《不动产登记暂行条例》和征求意
见稿的区别还体现在登记类型上，《不动产登记
暂行条例》对首次登记、变更登记、注销登记、更
正登记、查封登记等做了一个列举，为以后具体
的规定提供了一个法律依据。

“增加了不动产登记员制度”

程啸还提及，《不动产登记暂行条例》还对
查询作出规定。他说，民事主体去登记机构查
询的话要说明目的，以免有不正当的目的。“按
照物权法规定，必须是权利人和利害关系人才
可以，不允许随便查询。”

征求意见稿的相关说明中指出，按照2013
年 3月全国人大通过的《国务院机构改革和职
能转变方案》关于整合房屋登记、林地登记、草
原登记、土地登记职责的要求，征求意见稿明确

国土资源部负责指导、监督全国不动产登记工
作，同时要求县级以上地方人民政府确定一个
部门负责本行政区域不动产登记工作，并接受
上级不动产登记主管部门的指导和监督。

“条例说要统一登记机构，但没有作出具体
规定。”程啸表示，登记机构将来是作为行政机
关还是事业单位，应该是由各地方政府去决
定。“各地情况不一样，有的地方如珠海早就是
统一的，但多数地方是分开的。”

“条例规定不允许随便查询”

“不动产登记不是公开官员财产”

中国社科院城市与环境研究所土地经济室
主任王业强认为，不动产登记对房地产市场的
影响更多体现在对未来市场的规范运行方面，
而影响市场的主要因素依然是供求关系，不动
产登记本身不会引起市场波动。他认为，此前
政府对市场调控效果不明显，一个重要原因就
是对市场信息把脉不准。而不动产登记制度将
是房地产长效调控机制的开端与基础，在此基
础上再推出房产税等一系列调控工具与法规，
可以有的放矢，保证市场健康稳定运行。

中国房地产业协会首席研究员李战军指
出，不动产登记制度并不直接瞄准房地产市场
调控，更不能简单理解为房屋登记。国内住房

买卖行为一直都在住建部门实行登记备案，新
的不动产登记制度只是在信息系统方面的整
合，不涉及房地产市场整体供求，即使登记引起
的少数“吐房”现象也不会撼动当前市场基本
面。目前，虽然市场行情有所好转，但年内大部
分城市高库存的状态仍未改变，“去库存”仍是
楼市主旋律，短期内全国主要城市住宅价格仍
面临下行压力。

专家还表示，不动产登记涉及国土、住建两
个部门相关业务的整合调整，全面推行仍有一
定难度，在基层尤其如此。此外，诸如小产权
房、违法建筑等登记难题仍有待解决，整体发挥
成效仍待时日。

“影响供求有限，楼市不会大波动”

焦点

辽宁营口一银行
发生枪击案
银行职工向同事开枪

广州房屋拆迁
补偿标准提高
最高或超周边一手房

近日，云南临沧市云县一民族中学被曝
出几十名女学生疑遭下药、被迫卖淫事件。
知情者告诉记者，学生还被当做礼物送往外
县给领导使用。

知情者还称，参与被迫卖淫的学生被一
位女性中间人胁迫，该女性姓许，不到30岁，
多次将学校女生带出去强迫卖淫。据上述知
情者从一位当事母亲处了解到，许某会事先
收买几个学生，而其他不服从安排的会遭到
殴打。这些被迫带走的学生，一般会被约去
KTV或者酒店吃饭、唱歌，“据说在酒里下迷
药，下迷药进行迷奸。”

3日，媒体联系到事发的云县民族中学
陈和新校长，他否认了学生被迫集体卖淫之
说，称“都是民间造谣，如果那么多学生卖淫，
我们学校还算什么？”

对于上述事件，云县教育局也回应媒体
称以公安机关的调查为准。据悉，事发后，当
地公安部门介入调查，目前仍在侦查中，初步
调查确认有 3名学生遭受性侵，并非传言那
么多。另外，已抓获2名涉案社会人员，案件
正在进一步侦办中。

云南一中学多名女生
疑被强迫卖淫
警方介入调查

（本版稿件据新华社）


