
新闻：传销大佬江宇翔给贵州遵义市
凤冈县画了个“生命产业特区”的大饼
——总投资75亿元，建一个69平方公里
的“贵州省十二五规划重点项目”。他以
政府红头文件圈钱，然后逃往美国。部分
投资者认为当地政府对此有不可推卸的责
任。（12月2日《南方都市报》）

点点评：利令智昏。

新闻：武汉一男子喝醉了酒，掉进了
青菱河。幸运的是，该男子穿着羽绒服，

掉进河里并未受重伤，浮起后却一时上不
了岸。5名热心路人七手八脚一起使劲，
才奋力把他拉上来。（12月1日《楚天都
市报》）

点点评：羽绒服技术哪家强？

新闻：英国《每日邮报》11月30日
报道称，一项新研究显示，达·芬奇的母
亲很可能是中国人，《蒙娜丽莎的微笑》
正是其画像。（12月2日《新闻晨报》）

点点评：笑一笑，十年少。

迅之

近日，河南车主张高兴夫妇因不满超限
处罚决定而服毒，酿成一死一伤悲剧。“治
超”话题再次被推上舆论的风口浪尖。

为什么治超屡屡成为新闻？为什么超载
现象屡见不鲜，乃至于成为货运常态？为什
么不超载便无法盈利？这一系列的追问下
来，便似乎陷入了一个超载与罚款的“死循
环”：车辆超载，发文治理，罚款；车辆交
罚款然后加码超载，加码罚款，再加码超
载。这样的循环是如何产生的？其实正是治
超者与超载者形成了甲乙方利益环，治超者
是甲方，超载者是乙方。“猫与老鼠”的游
戏便开始了。

自 2000 年交通部 《超限运输车辆行驶
公路管理规定》出台以来，全国“治超”已
14 年之久，各地治超会议不断，管理办法
多如牛毛，专项行动隔三差五，但超载依然
故我。逻辑看起来不通，实则通得不得了。
每一个治超部门因为掌握罚款大权，便倾向
于以罚代管，因为罚款带来的是庞大的利
益，而管理所带来的利益相对微如尘末。结
果，在一些地方出现了“罚款月票”、“包季
套餐”等创新罚款手段，这种固定的罚款模
式据说还得到了不少货运司机的认可：毕竟
知道罚多少比胡乱罚款更有可操作性，可有
效调配货运量。这是怎样的荒唐？

在罚款逻辑下，商家和货运司机们为了
盈利，不得不选择超载。由于一些地方在交
通管理上搞雁过拔毛，运输业甚至出现了不
超载便会亏本的违法陷阱。这种违法陷阱的
最大获益方不是别人，正是部分管制违法现
象的治超部门。全国治理车辆超限超载工作
领导小组曾要求突出源头，然而只要“以罚
代管”的治理思维不变，源头便永远堵不
住，反而会刺激超限超载之风更盛。利益的
诱惑让治理者和被治理者均难以招架，乃至

于部分治超部门相互争权，纷纷为部门利益
而各行其是，被治理的超载者苦不堪言，因
道路被超载而导致交通权受损的老百姓则被
迫遭受无辜损失，更何况财政的巨大修路支
出。

首先要理顺运输路政管理体制。目前仅
拥有罚款权的管理部门就有好几个主体：高
速公路执法、干线公路执法、农村公路执法
等，权出多门，难免出现罚款重叠，而这种
罚款重叠进一步导致超载越来越严重。要想
解决这一死循环，必须理顺运输路政管理体
制，统一管理，不要搞政出多门，让罚款变
得更明白一点。在罚款返还上，也要管得
住，甚至于不搞罚款返还，避免刺激管理方
以多罚款来牟利。其次要正确规定超载限
额，既要考虑到道路维护的需要，也要考虑
商家和货运司机的实际利益，避免出现不超
载便亏本的现象，从而让被治理者有利可
图。完全可以在全国和各地进行一场合理的
货运成本测算，让超载限额更加符合现实情
况，推动物流更加畅通，经济也能进一步搞
活。再次要建立第三方监督体系，让舆论和
民间均能够对治超部门进行有效监督，遏制
治超部门的不当利益冲动。

斩断治超的潜规则利益链条，还需要社
会各方贡献才智，大家坐下来好好谈一谈，
各自收缩利益圈，取得治超的社会共识。

斩断“治超”潜规则的链条

舒圣祥

日前，山东交通部门宣布，2014年底
到期的15条（段）高速公路将继续收费，主
要理由是偿还银行贷款。（12月1日《西安
晚报》）

法律的生命力在于实施，法律的权威

也在于实施。如果《收费公路管理条例》中
毫无解读空间的“必须终止收费”，都可以
被如此随意阐释，那还谈什么法治，谈什么
契约，谈什么诚信？依法治国的关键在于依
法行政，只有政府部门带头守法，才能实现
全民守法，因此可以说，高速延期收费是检
验法治的一块试金石。网上流行一句话，叫
做“有钱就任性”；具体到权力，可不能同样

“有权就任性”。因为“法无授权不可为”，越
是有权越要带头守法。

有权就任性？
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晚报观点

石平（本报）

十二届全国人大常委会第十一次会议11
月１日审议通过了关于设立国家宪法日的决
定，明确将12月4日设立为国家宪法日。今
年12月4日是我国首个国家宪法日，也是第
14个全国法制宣传日。

设定宪法日并非我国独创，很多国家也
都设有宪法日。作为一个法定国家节日，宪
法日的设定具有重要的象征意义。从政治学
的角度看，宪法也是一种政治象征，发挥着
凝聚社会价值共识的重要功能。宪法的生命
和力量源泉在民众心里，公民的宪法意识才
是宪法得以实施和实现的根本保证。无论是
落实依宪治国、依宪执政，还是维护宪法法

律权威，加强宪法实施，前提都是在全社会
学习宣传宪法，提高宪法观念，让宪法文本
进入千家万户。这也正是立法设立国家宪法
日的目的所在。

宪法是党和人民意志的集中体现，是通
过科学民主程序形成的根本法，是治国安邦
的总章程，在法律体系中居于统帅地位和核
心地位，具有最高法律效力、法律权威。习
近平总书记在多个场合强调，坚持依法治国
首先要坚持依宪治国，坚持依法执政首先要
坚持依宪执政，强调要加强宪法实施。但在
过去60年的实践中，宪法却往往被“束之高
阁”，没有走进百姓的生活。因而，根本法
被认为是“根本没用的法”，宪法被当作了

“闲法”。这与我们的宪法思维和宪法意识、
法治思维和法治意识的缺失不无关系。

卢梭有言：一切法律之中最重要的法律
既不是刻在大理石上，也不是刻在铜表上，

而是铭刻在公民的内心里，它形成了国家的
真正宪法。设立国家宪法日，打开了宪法走
进生活的一扇心灵之门，其意义或许不光是
一种仪式上的安排，也不局限于理念传播上
的塑造，同时也是为宪法的实施和监督作铺
垫，甚或这本身就是一种宪法实施的体现。

在电视上我们经常能看到这样的画面：
一些国家的总统或国家公职人员就职宣誓
时，需要把手放在宪法文本上或手持宪法文
本。这样做的意义在于，宪法是国家的根本
大法，手持宪法宣誓意味着：崇尚宪法的权
威，维护宪法的尊严；宪法是一切组织和个
人的根本活动准则，要自觉遵守宪法，严格
依照宪法办事；学法、知法，增强法律意
识，树立法治观念；守法、用法，依法维护
自己的合法权益；增强权利意识，依法行使
自己的权利；依法维护国家和他人的利益。
不仅如此，宪法宣誓代表着宣誓人内心的认

同和良心上的无形的约束，同时宣誓也是公
开的，是向公众表态，这是对宣誓人自己、
也是宣誓人向公众做出承诺。

设立国家宪法日仅仅是宪法入脑入心
“万里长征的第一步”，走好这一步非常关
键，不能仅把国家宪法日当作一个纪念日，
而要当作全民的宪法教育日、普及日、深化
日，把国家宪法日当作一个普及宪法的契
机，强化公民的宪法意识。同时还需要一系
列具有可操作性的配套制度和措施来加强宪
法实施，让宪法走下“神坛”，通过国家设
立节日的方式来纪念、庆祝、宣传宪法，有
助广大群众和社会各界深化对宪法内容和含
义的直观认识。总而言之，要使宪法真正落
到实处，关键还在于系统缜密的宪法宣传和
布置、领导干部要首先带头遵守宪法、实践
中对违反宪法的行为要大力监督和揭露，这
样对宪法的敬畏才能避免流于口号。

让宪法不再成为“闲法”迈出了可贵一步
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今日观察

点点评

贺敬义，枣庄市立二院院长，

主任医师，高级心理咨询师，山东

省医学会精神病学专业委员会副主

任委员，枣庄市医学会精神病学专

业委员会主任委员。长期从事精神

病学研究和临床诊治工作，专业造

诣深厚，著述甚丰，出版专著10余

部，发表论文30余篇，多项研究成

果获奖。

贺敬义简介

感觉统合是指大脑和身体各感
觉器官相互协调的学习过程，指机
体在环境内有效利用自己的感官，
以不同的感觉通路(视觉、听觉、味
觉、嗅觉、触觉、前庭觉和本体觉

等)从环境中获得信息输入大脑，大
脑再对其信息进行加工处理，并做
出适应性反应的能力。目前由于种
种原因，尤其是都市化生活和小家
庭制度，使得感觉统合失常的儿童
越来越多。我国的有关研究表明，
存在不同程度感觉统合失常的儿童
占20—30%。

儿童感觉统合失调的表现：一
般儿童在感觉统合方面都会表现出
来一些轻重程度、侧重点不同的感
觉统合偏差。例如：1、好动不安，
注意力不集中；2、看似聪明，却胆
小不敢表现；3、容易跌倒或撞
墙；4、笨手笨脚，容易受挫、缺乏
自信；5、固执，脾气暴躁；6、粘
人、爱哭、性情孤僻；7、挑食、偏
食、餐饮习惯不佳；8、怕别人碰触

身体，容易吵架；9、眼睛容易酸，
讨厌阅读；10、无原因惧怕某些学
科，心理障碍多；11、自言自语，
无法和人沟通；12、咬手指或无法
戒除奶嘴；13、写字无法在框内，
笔画经常颠倒；14、发音不佳，语
言发展缓慢；15、坐立不安、姿态
不良、无法安静；16、喜欢爬高，
却不敢走平衡木；17、喜欢旋转游
戏，过久而不会眩晕。

感觉统合失调产生的原因：1、
胎位不正所产生的平衡失常；2、活
动空间太小，爬行不足所产生前庭
平衡失常；3、父母太忙碌，造成幼
儿右脑感觉刺激不足；4、早产或剖
腹生产，造成幼儿右脑感觉刺激不
足；5、祖父母采用传统方式，要求
太多或太放纵；6、洁癖症母亲或保

姆造成幼儿触觉刺激缺乏及活动不
足；7、要求太多、管教太严，产生
拔苗助长的挫折；8、保护过度或骄
纵溺爱，造成前庭平衡及头部支撑
力不足；9、过早用学步车，造成前
庭平衡及头部支撑力不足；10、延
误矫正，造成幼儿自信心不足和不
良习惯的定位化。

感觉统合失调危害：儿童感觉
统合失调造成的好动不安、注意
力不集中、笨手笨脚、严重害羞
等问题一直困扰着老师和家长。
感统失调可导致儿童学业不良，
调查显示在学习成绩差的儿童中
51.1%的儿童伴有轻度感觉统合失
调，24.9%的儿童伴有重度失调。
另有调查显示，存在感觉统合失
调的儿童中，各种运动协调失衡

的约占 28%，学习困难的约占
31%，注意缺陷多动障碍 （即多
动症） 的约占 41%，可见感觉统
合失调与学习困难、多动症有密
切关系。0—12岁是一个人生命中
最重要的学习阶段，感觉运动上
有明显异常的孩子，可能因一连
串严重的挫折造成情绪或习惯上
害怕学习、拒绝学习的态度，从
而影响到他一辈子的生活。值得
庆幸的是，感觉统合失调儿童在
规范化治疗机构效果较好，但应
该引起家长的高度重视，以免错
失治疗时机。

关注儿童感觉统合失调
◆ 贺敬义
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