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建立刑事案件速裁机制;
各级政府及其工作部门向社
会全面公开政府职能、职责权
限、监督方式等;作出重大决
策须经政府全体会议、常务会
议集体讨论决定……梳理《中
共山东省委关于贯彻落实党
的十八届四中全会精神全面
推进依法治省的意见》这张山
东法治建设“路线图”。

建立刑事案件速裁机制

今年 6月，济南和青岛均
“入列”刑事案件速裁程序试
点城市名单。在今年 11 月
初，济南市中区法院适用速裁
程序集中开庭审理了 4 起刑
事案件，从开庭到宣判仅用20
分钟时间，案件从受理到宣判
仅用4天。

意见中也明确提出，将
“探索建立刑事案件速裁机

制”。刑事案件速裁程序主要
适用于事实清楚，证据充分，
当事人对适用法律没有争议，
被告人自愿认罪并同意检察
院提出的量刑建议的危险驾
驶、交通肇事、盗窃、诈骗、抢
夺、伤害、寻衅滋事等情节较
轻，依法可能判处 1年以下有
期徒刑、拘役、管制的案件，或
依法单处罚金的案件。

重大决策听取公众意见

在严格行政决策程序方
面，上述意见提出，重大行政
决策非经公众参与、专家论
证、风险评估、合法性审查、集
体讨论决定不得作出。扩大
行政决策公众参与度，健全重
大决策草案听取意见制度。
而且，作出重大决策须经政府
全体会议、常务会议集体讨论
决定，提请审议前必须经过政

府法制机构合法性审查，未经
合法性审查或经审查不合法
的不得提交讨论。

我省还将在省、市、县三
级政府建立政府法制机构人
员为主体、吸收专家和律师参
加的法律顾问队伍，推动政府
部门建立法律顾问制度。而
且，还将建立健全重大决策终
身责任追究制度及责任倒查
机制，对决策严重失误或依法
应该及时作出决策但久拖不
决造成重大损失、恶劣影响
的，严格追究行政首长、负有
责任的其他领导人员和相关
责任人员的法律责任。

重点推进财政预算公开

决策公开、执行公开、管
理公开、服务公开、结果公开
……据了解，我省还将全面推
进政务公开。上述意见提出，

各级政府及其工作部门要向
社会全面公开政府职能、法律
依据、实施主体、职责权限、管
理流程、监督方式等事项，重
点推进财政预算、公共资源配
置、重大建设项目批准和实
施、社会公益事业建设等领域
的政府信息公开。

除此之外，上述意见还明
确，面向社会服务的政府部门
要全面推进办事公开制度，规
范和监督公共企事业单位办
事公开工作;涉及公民、法人
或其他组织权利和义务的规
范性文件，实行“统一登记、统
一编制登记号、统一公布制
度”。而且，我省还将建立行
政执法信息公示制度，依法公
开执法案件主体信息、案由、
执法依据、标准、程序和结
果。 （济南时报）

我省政府职责权限将全面公开
重大决策听取公众意见

11月15日，随着济南市正式进入采暖期，市
环保局第一时间组织开展了今年第四次全市大
气污染防治专项检查。这是进入采暖期后济南
市首次开展的大气污染防治专项检查。

此次检查重点为济南市内六区及高新区采
暖供热单位及重点大气污染源燃煤锅炉污染防
治设施运行及污染物排放情况。检查发现，虽然
大多数单位都按照环保部门要求对燃煤锅炉污
染防治设施进行了升级改造，但仍有部分排污单
位不同程度存在环境违法问题。其中，济南铁路
房产建设集团有限公司热力分公司烟尘130.3毫
克/立方米,超标 1.61倍;山东大学兴隆校区烟尘
145.8毫克/立方米,超标1.92倍。

同时，此次检查也发现，有部分单位未按照
环保部门要求进行大气污染防治设施进行升级
改造。市环保局相关负责人表示，针对此次发现
的环境违法问题，市环保局将依法立案处罚，同
时责令其限期整改，并向社会公开。（济南日报）

济南

启动大气污染防治专项检查

2014年，市委、市政府把
提高城乡居民社会保障标准
作为一项重要的民生工程来
抓，取得显著成效。

提高城乡居民医保补助
标准。为进一步保障民生，东
营市出台了《关于调整 2014
年度城乡居民基本医疗保险
有关政策的通知》，明确规定
2014年度财政补助标准由每
人每年 320 元提高到 360 元，
每人高出省政府标准 40 元，
仅此一项可增加基金收入

4723.26 万元，有效提升了城
乡居民医保基金保障能力。

建立居民大病保险制
度。不需要参保居民个人另
行缴费，所需资金由城乡居民
基本医保基金和财政共同承
担。2014年，居民大病保险人
均筹资 35元，其中从市、县区
财政中人均划拨 10 元，从居
民基本医疗保险基金中人均
划拨25元。城乡居民患20类
重大疾病发生的住院医疗费
用经基本医疗保险补偿后，个

人负担的合规医疗费用 1 万
元以上(含 1 万元)的部分，给
予 73%补偿，1万元以下的部
分给予17%补偿，有效解决了
居民因大病致贫、返贫现象。

提高城乡居民低保及农
村五保供养标准。自 2014年
1 月 1 日起，城市低保标准东
营区、河口区达到每人每月
520元。广饶县、垦利县、利津
县达到每人每月 490 元。城
市低保标准居全省第三位。
农村低保标准东营区、垦利

县、利津县达到每人每月3400
元，河口区、广饶县达到每人
每月 3600元。农村低保标准
居全省第二位。目前，全市共
有城市低保对象 3368 户、
5908人；农村低保对象 22626
户、37902人，城乡低保覆盖率
达到 2.4%。农村五保供养标
准达到每人每年 6300 元，居
全省第四位。全市现有农村
五保供养服务机构 28 处，保
障对象 2584 人，集中供养率
达到97%以上。（东营日报）

东营提高居民社会保障标准

建立居民大病保险制度

面对当前严峻的环境形
势，德州市于今年 7月起针对
燃煤锅炉进行集中整治。同
时，针对小锅炉污染重、难达
标的实际，环保部门一直在寻
找燃煤锅炉的替代产品。17
日，从市环保局获悉，位于经
济技术开发区的山东奇威特
人工环境有限公司生产的太
阳能导热油锅炉，逐步进入主
管部门优先推荐备选序列。“1
吨的燃气锅炉，每小时大概消
耗 80 立方米天然气，每立方
米按 3.65元计算，1小时需要
250元钱。如果一天按 8小时
算，成本在 2000元左右，一个

月就是 6 万元。而太阳能导
热油锅炉使用成本主要是耗
电，一天使用太阳能的时间约
为8小时，1小时电费1元多，8
小时也不到 10 元钱，一个月
才 300元，成本很低。”该公司
技术总工郭永彬介绍，他们主
要生产太阳能导热油锅炉，比
燃气锅炉环保，投资虽然比较
大，但回报更大。

据介绍，太阳能导热油锅
炉投资大但节约成本也不
小。就某一相同功率的锅炉
而言，燃气锅炉投入成本大约
45万元，太阳能导热油锅炉需
要 1000 多万元，但燃气锅炉

使用成本高，相比较而言，太
阳能导热油锅炉每年能省500
多万元。

太阳能导热油锅炉在阴
雨天和夜间使用时，需要以天
燃气燃料做补充，光照不足
时，还可以太阳能和燃气两
用，冬天零下 30℃都不会上
冻。此外，还配有锅炉自动清
洗设备，将太阳能高效利用，
大大降低了能源损耗。“我们
公司这款产品就像向日葵一
样，能随着太阳转动而转动，
充分吸收太阳光照。”郭永彬
介绍说，太阳能导热油锅炉安
装有集热面自动跟踪系统，自

动调节光照角度，最大限度地
吸收太阳能光线。目前，德州
市多家企业已向该公司下了
订单，东北地区多家企业也来
到公司考察，已达成初步购买
意向。

据市环保局污防科科长
张培勇介绍，就目前而言，要
想取代燃煤锅炉，电锅炉、集
中供暖、燃气锅炉等多种形式
的“替代”都有自身缺陷，而太
阳能导热油锅炉是最好的替
代产品，正逐步进入主管部门
优先推荐备选序列，目前正根
据企业需求情况全面推广。

（德州晚报）

德州加速淘汰燃煤锅炉

“新能源”锅炉成理想替代品

近日，济宁市工商局启动报废汽车回收和
二手车市场专项整治行动，打击非法回收、拆解
和拼装报废汽车行为，以及非法销售拼装车和报
废汽车的黑窝点，整治行动将一直持续至明年 1
月15日。

“目前，全市登记注册的二手车交易公司约
50余家。随着报废车辆和二手车数量的增加，规
范市场是势在所趋。”济宁市工商局车辆管理所
的工作人员说，此次报废汽车回收和二手车市场
专项整治行动，将重点打击取缔非法回收、拆解、
倒卖报废汽车及其“五大总成”的违法行为。依
法查处非法销售应报废车辆、非法拼装车辆和走
私汽车行为。

此外，还将重点检查市场和二手车经销企业
发布的广告，依法查处虚假宣传、不正当竞争、强
买强卖、以次充好等违法行为。 （济宁晚报）

济宁

开展二手车市场专项整治

聊城市以提质增效为重点，搞好规模以上民
营、中小企业二次创业，加快推动中小企业加快
科技创新，壮大升级产业集群，进一步增强全市
民营经济聚集发展能力。

重点加强分类指导，对于规模大、创新能力
强、产品档次高、市场占有率较高、资源整合能力
强的大企业，谋划好大项目、好项目，延伸产业
链，向产业链的高端发展，增加优质高效投入。
加快传统产业转型升级步伐，着力在攻克关键技
术、做强新特优产品、壮大骨干企业、完善产业
链、加快产业聚集、淘汰落后产能上下功夫，推动
传统产业加快实现转型升级。 （聊城日报）

聊城

增强民营经济发展能力

威海市日前正式下发《关于加快推进社会保
险全覆盖工作的通知》（以下简称《通知》），确定
从5个方面加快实现社会保险全覆盖。《通知》最
大的亮点是灵活就业人员在威海市参保缴费将
不受户籍限制。此外，威海市将建立健全社会保
险诚信管理制度，存在重大违法违规行为的用人
单位将被纳入“社会信用黑名单”。

在积极引导灵活就业人员连续稳定参保方
面，《通知》明确规定，无雇工的个体工商户、非全
日制从业人员，在法定劳动年龄内，不受户籍限
制，可以通过灵活就业方式参加威海市职工基本
养老保险、基本医疗保险和生育保险，享受相应
的社会保险待遇。灵活就业人员参加职工基本
养老保险，缴费比例为20%，其中8%计入个人账
户，退休后按职工基本养老金计发办法计发基本
养老金。参加职工基本医疗保险，可以只缴纳统
筹基金部分，不计入个人账户，享受住院和门诊
慢性病待遇；而达到规定缴费年限的，办理退休
手续后，可以享受退休人员的住院、门诊慢性病
和个人账户等医疗保险待遇。此外，威海市还将
探索建立对中断缴费的灵活就业人员社会保险
关系接续扶持办法，帮助经济困难的灵活就业人
员连续、稳定参保缴费。 （威海晚报）

威海

加快推进社会保险全覆盖由青岛北船重工为山东海运集团建造的25万吨级矿砂船“山东和谐”号今天正式交船，这是山东省迄
今为止建造的最大吨位船舶，也是国内拥有自主知识产权的全球首制船型，自动化程度高，操作性能优
异。“山东和谐”号总长325米，船宽57米，型深25米，满载排水量相当于4个“辽宁号”航母。

山东建造最大船舶在青岛命名交付


