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19日，广州市物
价局下发通知，全面
取消小学生午休管
理和课后托管费。
备受争议10年的小
学生午休费终被叫
停，但也给家长带来
了困扰——取消午
休费，是否等于取消
午休？学校不能午
休，中午无家可归的
孩子怎么办？

日前，记者采访
了解到，一旦没有午
休费，多数学校将暂
停午休托管服务，而
政府购买服务是他
们一致看好的做法。

小学生午休一
直存在监管真空。
按照相关规定，学校
并没有承担学生午
休的责任和义务。
从目前广州的情况
来看，并非所有学校
都 有 午 休 托 管 服
务。记者了解到，这
些无法在学校午休
的学生，多数流向缺
乏监管的托管中心，
还有不少流落街头，
他们的健康、卫生、
安全等存在着极大
隐患。

学校停收午休费
孩子们该去哪午休

■大部分学校表示停止收费后将暂停午休托管服务，
而校外托管中心大多无安全保障

■学校认为政府购买午休服务是最好的解决方法

小学生午休费在广东省内已存在多年，虽
然不是一项强制性的收费，但一直被诟病。争
议的高潮发生在去年，有珠海家长在网上曝
光，投诉学生中午趴在课桌上休息，却要每天
交午休费，“这是乱收费。”一时间，社会舆论对
午休费进行“口诛笔伐”。

不过，当时午休费得到了教育部门“撑
腰”。广东省教育厅称在调研中发现，由于大
多数小学生家长为“双上班族”，中午无法接送
孩子，但个体学生托管服务机构良莠不齐。绝
大多数小学生及家长都希望由学校统一管理。

为此，2009年广东省物价局、省教育厅、
广东省财政厅、广东纠风办联合出台了《关于
进一步规范中小学服务性收费和代收费的通
知》，让午休费合法化。

如果一块钱能在学校解决孩子的午休问

题，部分家长认为合情合理。不过，也有部分
家长表示反对，义务教育就该全免费，不能再
有其他名目乱收费。但当时教育部门明确指
出该规定符合当时国家治理教育乱收费有关
要求和广东的实际，也符合2010年发布的《国
家发改委、教育部关于规范中小学服务性收费
和代收费管理有关问题的通知》中的相关内
容。

然而，一年之后，广州市物价局通知取消
午休费，据称执行的是广东省教育厅、广东省
发改委等五部门《转发教育部等五部门关于
2014年规范教育收费治理教育乱收费工作的
实施意见的通知》。然而，记者查阅了教育部
等五部门的这份通知，却发现当中并未提及治
理午休费乱收费的字眼，这会不会是广州市物
价部门领会错了精神呢？

在午休费的争议中，学校认为自己最冤
枉，因为学校并不想赚这笔钱。有小学校长告
诉记者，目前他们学校安排了160多个老师专
门负责看管学生午休，每个老师每周负责两三
天。“每天补贴15元，还要扣税，还不如街边一
个看单车的管理员。”

“很多老师不愿意看管学生午休，是学校
硬性安排分配的。”该校长说，学生在校午休，
学校责任实在太大了。

这位校长说，首先，目前并没有法规规定
学校中午必须看管学生，午间和课后时段，学
校和教师对学生不负有监护义务。其次，如果
要老师进行额外劳动，收取一定费用是合理

的。再者，学校为学生管理加大投入，成本该
由学生家长承担。

“如果取消午休费，政府又不补贴，那我们
就只能停止午休。”采访了解到，这几乎是大多
数学校的心声。一位不愿意透露姓名的校长
质疑，财政拨款的每一笔费用都有明确用途，
去哪里找钱来填补午休费这个坑？老师也是
人，中午也要休息，如果让孩子在学校午休，但
又没有老师看管，学生发生什么意外，谁来负
责。

文德路小学副校长肖宇勇表示，“学生中
午在校休息，安全有保障，睡眠有保障，不走出
校园肯定是利大于弊。”

既然多数家长都希望学校能管起孩子的
午休，而学校必须有午休费才能维持下去，但
相关部门取消午休费，那该怎么办？

广州市人大代表、龙口西小学校长尚国银，
多次提出学生午托问题，但并未引起重视。他表
示，由于缺乏规范管理，目前广州学校午托处于
无序状态，安全隐患很大。大部分学校都为小学
生提供了午休托管服务，但有部分学校提供不了
床位，只能让学生趴在课桌上睡，但这样其实不
安全，很多学校并不太想给学生提供午休。

对于这次物价部门禁令，尚国银感到有些
愤怒。“政府部门不能这样通过行政命令‘一刀
切’，说取消就取消。”

尚国银说，不收午休费可以，但相关部门
提出解决方案。“不能光发文件不调查研究问

题。”他说，取消午休费应该有个过渡期，明确
到底哪个部门来管理学生的午休问题。

“建议教育部门、物价部门、工商部门一起
协商，问题怎么解决。”尚国银认为，现在既然
午休费被认为是乱收费，那么政府就应该承担
起这个责任，而不能强加给学校，可以通过政
府购买服务的方式来解决学生的午休问题。

“政府并不是拿不出这个钱，我们的公共财政
完全有能力来承担。”

这一提议也得到了肖宇勇的赞同，“如果
政府能培训一些阿姨上岗，走进学校代替老师
看管学生午休，这样也能减轻老师的压力，不
失为一个好办法。”他说，再穷也不能穷教育，
如果用纳税人的钱来造福学生，相信市民是支
持的。

在中国社会，谈钱伤感情。同样，
收费也会坏了规矩。所以，备受争议
的小学生午休费，出于规范还是被禁
止。对此，不知该点赞，还是吐槽，因
它留下的“尾巴”实在太长。

长期以来，教育乱收费备受诟
病。但此前，午休费并未被界定违规，
而是根据实际需要制定的一项收费。
学生自愿留校午休，学校付出劳动帮
忙看管。你服务，我埋单，这合情合
理。

曾经认定午休费不是乱收费的有
关部门，如今也改了口风将其列入违
规范畴，并“一刀切”改邪归正。他们
并没有想到，一旦取消午休费，学校可
以甩手不干的，学生却只能流落街头，
一声令下，貌似果断，实则草率，完全
未考虑到民众需求。

不知物价部门是如何定义“乱收
费”的，在笔者看来，午休的收费和停
车费之乱相比，后者的民愤远远大得
多。至少，每个学生一元钱的收费，对
学校来说，是成本的局部弥补，对家长
来说，是一种安全保障。

建议物价局在领会教育部精神之
前，应先界定何为民生诉求，何为真正
的社会乱象。如果仅仅因为收费标准
没法统一，没法监督，就干脆全部取
消，那基本上就是罔顾学生利益，只求
自身部门无过错的做法了。
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