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最高法最高法、、最高最高检、公安部联合出台意见 确定13种罪行

扬言炸扬言炸航班以暴恐案定罪
21日公安部公布了由最高人民法

院、最高人民检察院、公安部联合出台
的《关于办理暴力恐怖和宗教极端刑
事案件适用法律若干问题的意见》。
意见规定，编造以发生爆炸威胁、生化
威胁、放射威胁、劫持航空器威胁等严
重威胁公共安全的事件被认定为暴恐
事件。

近年来，我国部分地区发生的暴
力恐怖案件表现形式呈现多样化，且

均与宗教极端犯罪活动有直接关系，
对国家安全、社会稳定、民族团结和人
民群众生命财产安全造成了严重危
害。

为依法惩治暴力恐怖、宗教极端
犯罪活动，有效防止暴力恐怖案件的
发生，根据《刑法》和其他有关法律规
定，近日最高人民法院、最高人民检察
院、公安部联合出台了《关于办理暴力
恐怖和宗教极端刑事案件适用法律若

干问题的意见》。
《意见》规定，编造以发生爆炸威

胁、生化威胁、放射威胁、劫持航空器
威胁、重大灾情、重大疫情等严重威胁
公共安全的事件为内容的虚假恐怖信
息被定为暴恐案件。

在去年 9月 29日，最高人民法院
发布了《关于审理编造、故意传播虚假
恐怖信息刑事案件适用法律若干问题
的解释》，根据司法解释，如果散布或

者捏造、传播恐怖信息，造成了航班的
迟延，或者造成了重新安检，就构成犯
罪，可以以编造、故意传播虚假信息罪
定罪量刑。

依据我国刑法第 291条第二款的
规定，编造、故意传播虚假恐怖信息罪
可处 5 年以下有期徒刑、拘役或者管
制，造成严重后果的处5年以上有期徒
刑。

▶准备工具未动手也可定罪
记者注意到，此次《意见》

规定有 7 种行为定性为“组
织、领导、参加恐怖组织罪”，
比如“参与制定行动计划、准
备作案工具等活动的”。

《意见》还规定，组织、领
导、参加恐怖活动组织，同时

实施杀人、放火、爆炸、非法制
造爆炸物、绑架、抢劫等犯罪
的，以组织、领导、参加恐怖组
织罪和故意杀人罪、放火罪、
爆炸罪、非法制造爆炸物罪、
绑架罪、抢劫罪等数罪并罚。

▶网站可作为“分裂罪”共犯
《意见》还规定，网站、网

页、论坛、电子邮件、博客、微
博、即时通讯工具、群组、聊天
室、网络硬盘、网络电话、手机
应用软件及其他网络应用服
务的建立、开办、经营、管理
者，明知他人散布、宣扬利用
宗教极端、暴力恐怖思想煽动
分裂国家、破坏国家统一或者
煽动民族仇恨、民族歧视的内
容，允许或者放任他人在其网
站、网页、论坛、电子邮件、博
客、微博、即时通讯工具、群

组、聊天室、网络硬盘、网络电
话、手机应用软件及其他网络
应用服务上发布的，以煽动分
裂国家罪或者煽动民族仇恨、
民族歧视罪的共同犯罪定罪
处罚。

《意见》中进一步明确，曾
因实施暴力恐怖、宗教极端违
法犯罪行为受到行政、刑事处
罚、免予刑事处罚，或者被责
令改正后又实施的，应当认定
为明知。

7种行为定性为“组织、领导、参加恐怖组织罪”
1.发起、建立恐怖活动组

织或者以从事恐怖活动为目
的的训练营地，进行恐怖活动

体能、技能训练的；
2.为组建恐怖活动组织、

发展组织成员或者组织、策
划、实施恐怖活动，宣扬、散

布、传播宗教极端、暴力恐怖
思想的；

3.在恐怖活动组织成立
以后，利用宗教极端、暴力恐

怖思想控制组织成员，指挥组
织成员进行恐怖活动的；

4.对特定或者不特定的
目标进行爆炸、放火、杀人、伤
害、绑架、劫持、恐吓、投放危

险物质及其他暴力活动的；
5.制造、买卖、运输、储存

枪支、弹药、爆炸物的；
6.设计、制造、散发、邮

寄、销售、展示含有暴力恐怖
思想内容的标识、标志物、旗
帜、徽章、服饰、器物、纪念品
的；

7.参与制定行动计划、准
备作案工具等活动的。

6种行为将以煽动分裂国家罪定罪
1.组织、纠集他人，宣扬、

散布、传播宗教极端、暴力恐
怖思想的；

2.出版、印刷、复制、发行
载有宣扬宗教极端、暴力恐怖

思想内容的图书、期刊、音像
制品、电子出版物或者制作、
印刷、复制载有宣扬宗教极
端、暴力恐怖思想内容的传
单、图片、标语、报纸的；

3.通过建立、开办、经营、

管理网站、网页、论坛、电子邮
件、博客、微博、即时通讯工

具、群组、聊天室、网络硬盘、
网络电话、手机应用软件及其
他网络应用服务，或者利用手
机、移动存储介质、电子阅读

器等登载、张贴、复制、发送、
播放、演示载有宗教极端、暴
力恐怖思想内容的图书、文

稿、图片、音频、视频、音像制
品及相关网址，宣扬、散布、传
播宗教极端、暴力恐怖思想
的；

4.制作、编译、编撰、编

辑、汇编或者从境外组织、机
构、个人、网站直接获取载有
宣扬宗教极端、暴力恐怖思想
内容的图书、文稿、图片、音像
制品等，供他人阅读、观看、收
听、出版、印刷、复制、发行、传

播的；
5.设计、制造、散发、邮

寄、销售、展示含有宗教极端、
暴力恐怖思想内容的标识、标
志物、旗帜、徽章、服饰、器物、
纪念品的；

6.以其他方式宣扬宗教
极端、暴力恐怖思想的。

去年全国慈善捐赠总额近千亿元
企业是捐赠主力 网络捐款超过3亿元

根据 20日发布的《2013年度中
国慈善捐助报告》,2013年全国接收
国内外社会各界的款物捐赠总额约
989.42亿元,慈善捐助中止了此前连
续两年的下跌势头,比 2012 年增长
21.06%。

该报告是由民政部下属的中民
慈善捐助信息中心发布的。
总额近千亿元

《2013年度中国慈善捐助报告》
(以下简称《报告》)显示,近千亿元的
款物捐赠总额中,货币及有价证券捐
赠约 651.75 亿元,占比 65.87%;物资
捐助折价约337.67亿元,占34.13%。

在此之外,2013年我国筹集彩票
公益金861.67亿元,各类志愿服务的
折算价值约22亿元。与款物捐赠相
加,中国公益慈善事业接收的各类捐
赠和“准捐赠”总价值为 1873.09 亿
元(不包括献血和器官捐献的价值)。

2013年救灾捐赠成为我国慈善
捐赠的重要组成部分。仅在芦山地
震中,社会各界捐助款物近 70亿元,
占2013年救灾领域接收捐赠的一半
以上。其中,全国慈善会系统接收雅
安芦山地震赈灾款物 22.91亿元,红

十字会系统接收12.02亿元。
企业成为捐赠主力

企业捐赠是我国慈善捐赠的主
力。根据中民慈善捐助信息中心统
计,2013 年,企业法人的捐赠占我国
年度捐赠总额的近七成,其中民营和
外资企业的捐赠总额又占企业捐赠
的90%以上。

2013年,基金会和慈善会吸纳了
我国慈善捐助总额的七成,其中基金
会接收捐赠约373.45亿元,慈善会系
统接收捐款339亿元。

《报告》显示,人们更多地关注人
的生命和发展,医疗健康和教育领域
受到捐赠者的青睐,接收捐赠比重共
占年度捐赠总额的67.68%。在教育
捐赠中,高等教育捐赠最受欢迎。据
不完全统计,2013年中国大学累计接
收校友捐赠超过 89亿元,北京大学、
清华大学、中国人民大学、浙江大
学、武汉大学、南京大学等高校,接收
校友捐赠均过亿元。
超3亿元系网络捐赠

2013年,随着互联网技术的不断
发展,公众参与慈善事业的热情持续

高涨。全年网络捐赠额超过 3亿元,
创历史新高。

《报告》介绍,根据腾讯公益、新
浪微公益、阿里巴巴支付宝E公益提
供的数据显示,2013 年 1 月至 12 月,
三大平台及淘宝网接收的网络捐赠
超过 3亿元,其中通过新浪微公益募
集的善款为17243万元、腾讯公益募
集 5047万元、淘宝网店和公益宝贝
募集7181万元。

《报告》分析,网络捐赠的大部分
善款是定向性捐赠,流向救灾、医疗
或救助领域。

网络劝募一个重要特点是通
过慈善账目进行劝募 ,网友对账
目背景、救助对象、金额、募款使
用目的等有个大致了解之后才会
进行捐赠 ,因此网络捐赠几乎是
定向性捐赠。

此外 , 尽管股权捐赠在发达
国家已蔚然成风 ,但在我国仍然
处于起步阶段。

2013 年我国出现多个股权捐
赠案例 ,其中影响较大的是海航
集团分批次捐赠价值 85 亿元的
20%股权。

■相关新闻

中民慈善捐助信息中心19日还
先期发布了《2014年度中国慈善透
明度报告》,1071名受访者对我国慈

善组织信息披露工作的满意度为
28%,比2012年的9%和2013年的20%
有所增长。

但是,不足三成的满意度,令人

尴尬。报告同时指出,2014年度,红

会系统的透明指数得分为35.66分,
而其2013年得分为37.72分。红会
系统的透明指数在信息公开的完整

性、及时性以及易得性三个方面都
有所下降。不过,中民慈善捐助信
息中心副主任刘佑平分析,红会系
统包括几千家组织,系统内的透明

化还没有波及到一些地方组织,有

些地方红会还在等待,这导致了整
个红会系统的透明指数下降。

《报告》认为,造成我国慈善组

织透明指数低,主要是因为我国公
平竞争的慈善募捐市场尚未形成,
大部分慈善组织依然具有较浓的行
政色彩,慈善独立性有待提高。

透明满意度不足三成 红会透明度整体下降

河南省人大常委会副主任秦玉海
涉嫌严重违纪违法被调查

1953 年 3 月生。
黑龙江泰来人。汉
族。大专学历。1976
年 3 月加入中国共产
党。1971 年 2 月参加
工作。

历任黑龙江省大
庆团市委宣传部干事、
副部长。大庆团市委
副书记兼石油管理局
团委书记。大庆石油
管理局党委常委。共
青团黑龙江省委常委、
办公室主任。共青团
黑龙江省委副书记、党
组副书记，共青团黑龙
江省委书记、党组书

记。中共黑龙江省鹤
岗市委副书记，市人民
政府代市长、市长。中
共河南省焦作市委副
书记，市人民政府代市
长、市长。中共河南省
焦作市委书记。

2004 年 1 月任河
南省人民政府副省长、
省政府党组成员。省
委政法委副书记。省
公安厅厅长、党委书
记。

2013 年 1 月任河
南省人大常委会副主
任。

党的十六大代表。

记者从中央纪委获悉，河南省人大常委会党组书记、副主任秦玉海涉嫌严重违纪违法，目前正接受组织调查。

■简历

（本版稿件据新华社）


