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中国南海维权“悄然之变”
专家认为，近年来，中国在维护南海主权时更积极主动
战略上主动出击，战术上提升维权手段

黄岩岛事件后的战略转变
南海航海保障中心成立于 2012年

10月。在其成立前不久，中菲爆发了备
受关注的黄岩岛事件。

在此次事件中，中国以非军事性对
抗为底线，通过行政、外交和经济等多
种手段向菲律宾施压，最终实现对黄岩
岛及附近水域的控制权。

黄岩岛事件后，我国海洋维权战略
在悄然发生变化。

中国南海研究院院长吴士存告诉
记者，变化主要体现在：中国在南海问
题上变得更加积极有为，在战略上主动

出击，战术上不断提升维权手段。
记者查阅公开报道显示，2012年下

半年，中央开始加强海洋维权的战略部
署，中央海洋权益工作领导小组办公室
在那时成立。

随后，十八大报告首度将建设海洋
强国提升至国家发展战略高度，宣示中
国将提高海洋资源开发能力，坚决维护
国家海洋权益。

将海洋维权提升至国家战略的同
时，中国政府也开始整合应对海洋事务
的相关机构。中国国际问题研究院副

院长阮宗泽对新京报记者表示，首先从
机制上进行改革，整合多个部门职责成
立专门负责海洋事务机构，提高维权效
率和能力。

2013 年 7 月 22 日，国家海洋局重
组，中国海警局挂牌，“五龙治海”局面
正式终结。

“海洋管理不是一个点，就该是一
个面。”中国海洋发展研究中心研究员
郁志荣对媒体说，“海监、渔政、海事、海
关、海警应是一家人。”

海上巡航覆盖整个南海
在重组整合管理海洋事务的行政和

执法机构的同时，中国的海上维权力度
也在不断加大，特别是实现海上常态化
存在。

2013年 1月 14日，中国海监 84、74
船开始执行南海定期维权巡航任务。此
后，在短短一年间，中国海监船便完成定
期维权巡航执法 36 个航次，海上巡航
262天，巡航范围覆盖我国管辖的全部
海域；抵近观察南沙群岛被侵占岛礁 18
处、无人岛礁 26处；发现各类外籍船舶
共计188艘次、外籍飞机21架次，有效制
止了外方的非法勘探行为……

琼海潭门渔业协会会长丁之乐在南

海等海域有着30年出海捕鱼经历，他对
过去一年间国家加强海上维权感触很
深。潭门是海南省渔业重镇，这里的渔
民每年有大半年时间漂泊在南海，熟悉
南海上每个礁盘和岛屿。

丁之乐对记者表示，“我去过黄岩
岛，前几年我在那边常遇到菲律宾小渔
船，但现在在那边最常看见的是我们的
公务船，不夸张地说，如今在南海海域，
几乎每天都能看到巡航的中国公务船，
他们负责护渔。”

在潭门渔业协会办公室里，一直挂
着一张写有南海岛礁情况的资料图。之
前渔民出海，一定要确保其了解每个岛

礁的情况，以免因敏感的“南海争端”而
出现问题。但现在，情况发生了变化。

“过去一年间，最大的感触就是安全
感提升了，不但公务船加强巡航，政府还
给每艘船都免费安装了北斗导航系统。
不管我们的船去了哪里，指挥中心都知
道。在海上无论出了什么问题，只要告
知相关部门，公务船就很快到达出事地
点。”

“只要有求就有救。”丁之乐说。
对此，阮宗泽指出，我国的巡航领域

在加大，已到达南沙最南端曾母暗沙，同
时，随着巡航次数和频率的增加，应对问
题的速度也在加快。

加强掌控海洋维权话语权
今年5月，中海油所属“981”钻井平

台在中国西沙开展钻探活动，越南出动
包括武装船只在内的大批船只非法干
扰。面对越南的挑衅，中方在加强海上
维权的同时，也通过联合国平台争取国
际社会的支持。

6月 8日，外交部网站刊登《越南的
挑衅和中国的立场》一文，详细阐述中国
对“981”钻井平台附近海域拥有主权的
法理依据。中方将该文章提交联合国秘
书长，并要求将该文件散发给全体会员

国，让国际社会了解真相。
今年东盟系列外长会上，王毅外长

提出解决南海事务“双轨思路”。
这之前，美菲相继抛出所谓“南海倡

议”。对这种试图干扰南海局势的举动，
王毅表示，中国捍卫自身主权和海洋权
益的立场坚定不移，但赞成“双轨思路”，
即“有关争议由直接当事国通过协商谈
判解决、南海的和平与稳定则由中国与
东盟国家共同维护”。

阮宗泽称，这表明，中国正逐步在舆

论上加强对海洋维权话语权的掌控，通
过领导人讲话、研讨会等方式，传达中国
海洋观，并从法理上加强主权宣誓，将主
张清晰化、法理化。

过去一年间，无论是在战略还是战
术上，中国在海洋维权上变得更加积极
有作为。阮宗泽说，“这是向有关国家发
出信号，告诉他们只要挑衅，中国将坚决
制止，南海的稳定绝不能以不断牺牲中
国利益为前提。”

南海有了更多管理机构
七八月份的南海，是一个常受台风

和热带气旋影响的时节，每年夏季，这
里总是阴云密布、波涛汹涌。

北礁位于南海西沙永乐群岛，面积
很小，在地图上也就是一个小黑点。看
起来虽然不起眼，但这里是南海著名的
险区之一，其附近海域浪很急很大，暗
礁也多。但是，因水产丰富，北礁也吸
引很多渔民冒险前来“淘金”，甚至包括
越境非法捕捞的越南船只。

最近，中国的海事工作者们来到这
里，他们的任务，是为北礁及它的四个

“小伙伴”（羚羊礁、晋卿岛、南沙洲、高

尖石）建立新灯塔。
分析人士称，除了便利航行和渔民

捕鱼，建立这些灯塔，可能还有一个更
重要的功能，即在南海强化“中国印
记”。

夏季的恶劣天气，以及北礁复杂的
海况，为在此勘测的西沙航标处工作人
员增添不少难度。经过一周多的努力，
本月 4日，工作人员终于初步确定 5个
岛礁灯塔建设地点及备选地点。

“现在我们仍在对这 5个岛礁进行
勘测。”南海航海保障中心西沙航标处
杨青副处长对记者表示。“海上勘测要

视天气而定，南海海域目前天气情况都
比较差。”

与南海的海况一样，最近两年来，
这一海域的区域政治，也并不安宁，“争
端”多发。

据了解，此次派员赴西沙 5岛礁勘
测的西沙航标处今年 3月成立，同时成
立的，还有南沙航标处。两“处”均隶属
于南海航海保障中心，后者目前是中国
在南海利益的重要“管家”之一，辖区南
至中国南海曾母暗沙，西至中越边境
线。

我国将建配方乳企信用档案
真正落地需配奖惩措施

日前，国家食药监总局发布了《婴幼儿配
方乳粉生产企业食品安全信用档案管理规定
（征求意见稿）》，明确提出食药监总局负责组
织建立全国婴幼儿配方乳粉生产企业食品安
全信用档案。

一企一档严控质量

国家食品药品监管总局要求，县级以上
食药监部门需要按照“一企一档”的原则，建
立本行政区域所有婴幼儿配方乳粉生产企业
的食品安全信用档案，真实、准确记录监管工
作中发现的问题信息、不合格产品信息、违法
违规行为等。

根据安全信用档案记录的信息，未来食

药监部门将系统评定婴幼儿乳粉生产企业信
用等级，对有不良信用记录的企业，增加监督
检查和产品监督抽检频次。

即将成为妈妈的市民陈小姐表示，诚信
体系建立的过程中，应加大对“失信”企业的
惩罚力度，增加违法成本，如果是偷工减料或
者出现安全问题，可能就要让违法企业付出
再也不能进行奶粉生产的高价成本。据了
解，《规定》征求意见截至8月31日，社会各界
可以通过信件、电子邮件、传真等多种方式参
与意见征求。

如何落地才是关键

自 2008年三聚氰胺事件以来，中国乳业

形象一泻千里，其间有关方面多次治理整顿，
但始终难以恢复消费者对国产奶的信心。

知名奶业专家王丁棉表示，建立全国婴
幼儿配方乳粉生产企业食品安全信用档案是
监管手段之一，是恢复消费者对国产奶信心
的措施之一。不过，征求意见稿中还有一些
不完善的地方，今后能发挥多大的监管作用
还不一定。

王丁棉说，如此预设的管理制度并不鲜
见。多年前，有关部门就提出建立奶粉企业
信用档案建设，让所有儿童用品标上“身份
证”，启动儿童食品安全信用体系。后来不了
了之。还有部门曾提出推进质量失信惩戒机
制建设，对企业建立食品安全信用档案，其结

果也没有达到预期的初衷。
王丁棉坦言，建立一套食品安全信用档

案不难，但如何有效管理使之真正运行并不
容易。一旦工作疏漏，“质量信用记录”出现
失察将失信于民。

同时，档案应该方便市民公开查阅，同
时，要配套严厉的惩罚和奖励措施。

对于出现问题的企业，要严厉处罚，增加
违法成本；对于做得好的负责任的企业，要进
行表彰，让老百姓知道企业如何诚信经营。
王丁棉说：“信用档案能起到多大的作用，关
键看这些配套的措施，只有完善了配套，才能
真正落地。”

向有关国家发出信号，告诉他
们只要挑衅，中国将坚决制止，南海
的稳定绝不能以不断牺牲中国利益

为前提。
——中国国际问题研究院副

院长阮宗泽

不管我们的船去了哪里，指挥中
心都知道。在海上无论出了什么问
题，只要告知相关部门，公务船就很

快到达出事地点。
——琼海潭门渔业协会会长

丁之乐

1月22日，南海舰队冲锋舟向岛屿进发。1月21日
至22日，南海舰队远海训练编队采用水面舰艇、气垫艇、
舰载直升机，先后对西沙永兴岛、东岛等岛屿进行立体
巡航。

去年5月31日，中国海警46001艇完成对西沙永乐
群岛巡查任务，返抵永兴岛。

（本版稿件据新华社）


