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国务院常务会议部署鲁甸灾后重建

西部地震活跃区新农房
拟执行强制性设防标准

日前，国务院总理李克强主持召开国务
院常务会议，听取云南鲁甸地震抗震救灾最
新情况汇报、研究安排恢复重建等工作。会
议一开始，在李克强提议下，全体参会人员起
立，为鲁甸地震遇难同胞默哀。会上，对于发
改委提出的，对西部地震活跃区农村新建住
房执行强制性设防标准，同时对老旧房屋按
标准进行加固并给予适当补助，李克强总理
予以肯定。

会上，李克强十分坦率地承认，此次地震

造成的损失伤亡情况“超出预料”。随着前方
伤亡数字上升的消息不断传来，当晚10时许，
他与习近平总书记通报情况后，决定即刻赶
往震区。“只有到了现场，才能真切感受到西
部地区之困难，生存条件之恶劣。”李克强说。
会议指出，下一步，要在巩固前期工作的同
时，全力救治伤员，最大限度减少伤残，做好
灾后心理抚慰，并确保大灾之后无大疫。

做好过渡安置，在实施3个月过渡期救助
的基础上，对无房可住、无生活来源、无自救

能力的受灾群众再延长 3个月的救助。抓紧
调集棉帐篷等防寒物资，确保灾区群众顺利
过冬。加强余震监测和地质灾害等次生灾害
防范，确保集中安置点不受灾害侵袭。

“总之，各相关部门要对灾后重建科学评
估，不能‘抢进度’。”李克强说，“灾后重建要
经得起历史检验。”

李克强强调，目前抗震救灾已由应急转
入常态，灾区的救灾、过渡安置和灾后重建要
做到“无缝衔接”。

针对发改委在恢复重建中提出的建议：
对西部地震活跃区农村新建住房执行强制性
设防标准，同时对老旧房屋按标准进行加固
并给予适当补助，切实提高广大农村地区防
震减灾水平，李克强予以肯定。

李克强说，鲁甸灾区地质条件恶劣，地
震、地质灾害频发，灾后重建既要大力推进民
房重建加固，又要认真研究交通基础设施建
设和地质灾害隐患处置，更要科学评估当地
的地质承载能力。

民用航空器驾驶员、地面教员合格审定规则
9月起施行 2016年起——

新飞行员口音重 禁飞
“塔台塔台，我要从

这个角角杀过切，让其
他师傅都刹一脚……”
针对部分飞行员口音太
重、交流太难，日前，民
航局召集相关部门及航
空公司召开电视会议，
称从 2016 年 1 月 1 日
起，新申办驾驶员执照
的飞行员必须通过四级
汉语语言能力测试，方
言口音浓重且改不过来
的不能上岗。

记者从中国民用航
空局获悉，第四次修订
《民用航空器驾驶员、地
面教员合格审定规则》
（简称CCAR-61），显示
有 140条修订内容。其
中，关于飞行员汉语语
言方面和驾驶员执照有
效期规定最为引人关
注。

本次规则修订已经
在 2014 年 6 月 16 日中
国民用航空局局务会议
通 过 ，现 予 公 布 ，自
2014 年 9 月 1 日起施
行，其规则内容全部针
对所有航空公司的飞行
员。

记者在民航局官微
最新更新中看到，新修
订的法规中增加了汉语
语言能力的要求。

记者了解到，2016
年 1月 1日开始汉语语
言能力考试。

在新规宣贯会上，
还对驾驶员执照有效期
进行了说明和解释。执
照有效期由原来的长期
有效变为六年有效，现
有 商 照 和 航 线 照 到
2020年 8月 31日到期，
当执照签注发生变化
时，自签注之日起往后
续延6年。

老法规中，对飞行
员的无线电通话没有明
确的要求，在办理执照
的时候也没有相关要
求，对语言方面要求只
是能够正常的听说读写
即可。

新修订法规中，驾
驶员执照持有人需通过
局方组织或认可的汉语
语言能力测试，只有通
过四级或者四级以上测
试的方能在执照上签注
相应的等级，才能在使
用汉语进行通信的飞行
中进行无线电陆空通
信。

■专家解读

为什么语言门槛变高？

沟通不畅或导致空难
对于民航局开始规范飞行员口音的规

定，21日，民航法专家张起淮在接受记者采访
时称：“这是中国多年来一直存在的没有解决

的问题，在发达的欧洲国家对每个飞行员标准
口音是有考试的。我们国家和亚洲一些航空
公司一直都没有考试。其实在语言问题上，有
过不少血的教训，一些空难的发生就是由于语
言不畅通或不标准造成误解发生的。比如釜
山空难，沟通不畅就是其中一部分原因。”

“中国地大物博，方言和地区语言众多，尤
其一些地方语言是多样化的。中国把普通话
作为最基本的沟通语言。而在飞行员之间的

沟通中，语言是保证安全飞行的主要工具。因
此，每一句话每一个音符都会影响到起飞和落
地中的沟通。所以为保证安全，对语言的要求
是很有必要的。”张起淮说：“在飞行员汉语语
言的标准建立之后，将进一步加强我们的飞行
安全。”

对飞行员意义有多大？

安全更有保证
据精功（北京）通用航空有限责任公司飞行

标准办公室主任、高级教员杜洋介绍，一些飞行
员地方口音太重，塔台管制员听不懂。像之前
的呼号8607，有口音的会说成8niu07。

“还有一些经常飞国外的，在国外待得比较

久，回国之后有的中文就会夹杂着美国的口音
等，和塔台管制员沟通就有一定的障碍。”

“因为飞行员在飞行当中不仅仅只是做好
操作驾驶飞机的事情，更要保障和塔台管制员
沟通没有障碍。如果飞行员说话，塔台管制员
根本就听不懂，这就无法保证飞机的安全，所以
对于汉语语言的要求还是很有必要的。”杜洋分

析道。

汉语语言四级相当于什么？

不能带严重口音
汉语语言分四级、五级、六级。其中，四级

相当于正常的普通话，不能带严重的口音。对
于现在一些老的飞行员来说，他们的汉语语言
能力默认为六级。

“从2016年以后，新的飞行员必须要通过
汉语语言测试达到四级或四级以上。这也就意
味，对新飞行员有更高更新的要求，加强沟通能
力。”杜洋说道。

浙江多地
遭遇强降雨
部分城市、乡镇受灾

19日以来浙江多地遭遇强降雨，加上
8月以来的历史罕见连阴雨天气，江河水
库水位暴涨，部分城市内涝严重，乡村被
洪水围困。

19日 8时至 20日 14时，浙江全省降
雨量 70毫米，其中丽水 110毫米，台州 91
毫米，温州 89毫米。其中最大温州龙湾
区 206毫米，松阳县 153毫米。累计单站
降雨量有 1129个站超 50毫米，11个站超
过200毫米。

由于瓯江干流持续高水位并不断增
高，目前已经达到 1998 年以来最高洪水
位，流量达到 50年一遇洪水标准。20日
10时，丽水市启动防汛一级应急响应，目
前全市已经撤离群众2万余人。

据丽水、温州、金华等市防指办报告，
受强降雨影响，一些地方发生山体滑坡，
农田受淹，道路中断，堤防、房屋受损。青
田县 330国道腊口锦水段及海口段、松阳
县龙丽高速象溪段、50省道裕溪段等公路
中断；龙泉市 2000余亩农田受淹；瓯海区
泽雅出现塌方，7户民房受损；武义县高坞
村山塘出险，履坦镇、白洋街道局部受淹。

为错开洪峰汇流，部分水库开闸泄
洪，瓯江流域紧水滩水库下泄流量 1200
立方米／秒，石塘水库下泄流量 2700 立
方米／秒，钱塘江流域富春江水电站下泄
流量 4200 立方米／秒。杭嘉湖、萧绍等
平原河网开闸排水，嘉兴市启动杭嘉湖南
排工程，曹娥江大闸累计排水 2.2亿立方
米。

记者从气象部门获悉，8月以来浙江
经历历史罕见连阴雨天气。8月8日至20
日，全省平均气温 25.8℃，比常年同期偏
低 2.2℃；全省平均降水量 184毫米，比常
年同期偏多182％；全

平均日照时数17.8小时，仅为常年同
期两成左右；其多雨寡照严重程度已经超
越2002年，排历史同期第一位。

异常连阴雨天气首当其冲影响到农
业。浙江省农业厅厅长史济锡表示，今年
浙江春粮丰收，但立秋以来连续阴雨寡
照、温度偏低的天气，尤其是近期的大范
围强降雨，会造成晚稻生育期略推迟、根
系生长不好、植株不够老健等问题，因此
占到全年粮食产量约 70％的晚稻生产目
前形势不容乐观，有可能出现中后期重大
病虫害并呈大发生态势，低温还会造成大
穗型杂交稻结实

在杭州工业强区萧山、余杭等地，连
日大雨给不少供电线路造成影响。萧山
区供电公司在一周内接到用户报修工单
441 张，较前一周增加 10％，迎来了继夏
季高温后的“小高峰”。

浙江省气象部门预报，接下来几天，
浙江省北部地区多云转阴有阵雨或雷雨，
南部地区多云为主。当前全省水库河网
水位普遍较高，特别是瓯江流域汛情较严
峻，各级防汛部门仍需毫不松懈做好防汛
工作。

（本版稿件据新华社）


