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贪官有压力吗？
能防止强拆吗？
不动产登记全国联网
将带来的冲击波

日前，《不动产登记暂行条例（征求意见稿）》正式向社会征求意见，条例明确提出
了包括土地、住房在内的不动产信息将全国实时共享，有关部门和利害关系人可
查。不动产登记脚步临近，反腐利剑出鞘如何保证不误伤隐私？贪官会有压力
吗？……这些都值得关注！

不动产登记
强制还是自愿？

意见稿规定，国家实行不动
产统一登记制度。

中国社科院法学所研究员孙
宪忠表示，不动产登记属于自愿
登记。但是，如果不到登记机关
进行登记，会使得房产、土地等不
动产权利归属和转让存在隐患。

孙宪忠认为，不动产所有者
的权利，不是因为登记才产生的，

登记只是权利保护的一个手段。
比如，新中国成立前建造的房屋，
一直没有到房管部门登记，但房
主依然享有对房屋的权利。

国家行政学院教授汪玉凯则
认为，根据意见稿，不动产登记应
该具有一定的强制性。“就像每个
人都要办身份证一样，这是国家
的一项基础数据。可以通过全国

房屋普查，对不动产进行强制登
记。”

汪玉凯称，只有通过强制性
登记，形成一套完整的、全国联网
的数据库，才能为今后的不动产
交易提供服务。此外还能为征收
房产税、宏观调控提供依据。

普通人可查
“房姐、房爷”吗？

意见稿规定，权利人、利害关
系人可以依法查询、复制不动产
登记资料，不动产登记机构应当
提供。

近年来，爆出的“房爷”、“房
姐”等事件，线索大多来自举报。
很多人疑惑，不动产登记制度实
施后，是否意味着普通人也可以
查询别人拥有的不动产信息，比
如某人拥有多少套房。

孙宪忠说，根据意见稿的规
定，“权利人”和“利害关系人”有
查询的权利。“不动产登记制度的
目的是保证交易公正，比如，你的
房子要抵押给我，我就有必要查
询你的房产信息是否真实可靠。”

孙宪忠说，从物权法的角度
讲，只有涉及交易安全的情况下，
才许可别人去查询不动产信息。
毫无利害关系的人，不得查询他

人信息。
中国房地产数据研究院执行

院长陈晟表示，以往不动产尤其
是房地产登记的不统一和信息联
网的缺失，使反腐机制存留较大
的漏洞，房地产成为腐败官员获
取和安置不法财产的重要渠道，
现在条例明确既保护个人隐私，
也保留办案查询渠道，是对隐私
和反腐的兼顾。

是否预示
要开征房地产税？

中国政法大学财税法研究中
心主任施正文说，意见稿的出台，
为房地产税开征提供了必要条
件。他说，从各方面释放的信息
看，房地产税开征是必要的，但一
直没有征收，其中一个重要障碍
是不动产登记制度没建立起来。

施正文说，目前我国的不动
产登记分散在住建、国土、工商、
林业、农业等部门，各部门的信息

没有进行整合、联网。税务部门
不掌握不动产特别是居民住房的
整体数据，所以无法推进房地产
税。

根据意见稿，我国将设立统
一的不动产登记平台。施正文认
为，统一平台建立以后，不动产登
记部门应该将数据实时提供给税
务部门。

施正文说，意见稿今年应该

能获通过，但这不意味着，房地产
税将在短时间内开始征收。

施正文透露，全国人大常委
会正研究起草房地产税相关法律
草案，最快2017年通过。此外，房
地产税征收可能赋予地方一定的
自由度，各地依据自身情况决定
开征时间和细节。

会导致
集中抛售房产吗？

国家行政学院教授汪玉凯表
示，不动产统一登记平台建立后，
有可能会出现集中抛售住房的情
况。他说，在相当长一段时间内，
很多人把购买房产作为保值的手
段，现在很多地方出现的高住房
空置率，都和购房保值有关。

对于通过贪腐拥有多套住房
的官员，汪玉凯说，不动产统一登

记平台将给他们带来压力。对于
拥有多套住房的普通人，未来可
能征收的房地产税，可能会促使
他们卖房。

“如果不动产登记推进得太
快，导致房价急剧下降，对经济发
展会造成很大的冲击。政府正在
掌握改革的节奏，防范出现大量
集中抛售现象。”施正文说，国家

给出了4年的“缓冲期”，不会引发
“集中抛售潮”。

住建部政策研究中心研究员
王珏林认为，不动产登记是房地
产调控的基础性长效机制，政府
在管理和制定政策方面可以有的
放矢，能有效遏制楼市投机等非
理性需求。

不动产登记
是反腐利器吗？

长期研究不动产登记制度的
孙宪忠认为，不动产登记和反腐败
没有直接关系。不动产登记是为
了保障交易安全，只有在交易的许
可下才可以查询，不涉及交易的不
能查。从反腐角度来讲，官员的房
产无论登记在哪里，有关部门都可
以去查。

孙宪忠说，通过不动产登记来
实现反腐不现实。比如一个老百
姓持有房屋购买合同来登记，他的
签名、身份证等相关材料都是真实
有效的，从法律上来说，就应该将

其纳入产权登记。如果贪腐官员
将不动产登记在亲属、朋友名下，
反腐部门查询起来难度较大。

施正文则认为，统一平台建立
后，可以更容易查到官员拥有多少
套房，其中可能有通过不正常途
径、违法手段获得的房产，这项制
度增加了官员的贪腐风险。

曾提出过“官邸制”的汪玉凯
认为，建立不动产登记制度不是为
了反腐，但和官员个人事项申报制
度结合起来，将对贪腐官员产生威
慑力。

汪玉凯说，官员向组织申报的
房产情况，现在基本没有手段核
查，今后如果怀疑官员申报不实，
可以通过不动产登记平台核实。

一些专家认为，不动产登记涉
及房产、土地等权属信息，势必使
得一些群体或个人长期违规占有、
或违反有关政策占有的不动产资
源浮出水面，有助于构建公平的市
场环境，但需要有关部门具备斩关
破障的勇气。

农房登记
能否防止强拆？

汪玉凯说，农民住房通过不动
产登记后，房产信息进入数据库，
这可以在一定程度上防止政府进

行违法强拆。侵犯农民的个人财
产，政府需要承担责任。

孙宪忠则认为，防止强拆要靠

规范政府职能来解决，这是政府滥
用权力的问题，不属于不动产登记
条例的职能。
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黑龙江省会哈尔滨自
16日起全面取消限购，本
市户籍与非本市户籍在哈

尔滨购房将不再有套数限
制。

哈尔滨市住房保障和
房产管理局15日晚发布通

知称，自2014年 8月 16日
起，购买人在哈尔滨购买商
品房（含二手住房）办理网
签备案和房屋权属登记时，

无须提供住房情况证明。
执行了三年零五个多

月的哈尔滨限购政策就此
“寿终正寝”。

此前，2011 年 2 月 28
日，哈尔滨正式出台“限购
令”，规定在哈尔滨拥有两
套住房的家庭不能再买房。

2013年哈尔滨的楼市
成交7.58万套，相比前一
年减少1.35万套，降幅达
15％，但与此同时房价并没

有松动迹象。
据悉，在哈尔滨正式宣

布全面取消限购后，目前全
国46个限购城市中，仅剩
北京、上海、广州、深圳、南
京、银川、兰州、大连、长春、
三亚、珠海11个城市尚未
调整楼市限购政策。

国家统计局13日发布

的报告显示，今年前 7 个
月，商品房销售面积、销售
金额双双同比下降。

其中，住宅销售面积下
降 9.4% ，销售额则下降
10.5%。可以发现，几乎所
有房地产指标都出现下降，
且跌幅进一步扩大。

国家信息中心首席
经济学家范剑平称，到目
前为止，不论是开发商以
价换量还是地方政府出
台救市性政策，都不会改
变房地产市场的下滑趋
势。

而随着不少二三线
城市纷纷加入限购松绑
的大军，一线城市的楼市
政策将何去何从更是备
受市场关注。

哈尔滨全面
取消楼市限购
全国仅剩11城市
尚未调整政策

□相关新闻

（据新华社）


