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户籍制度改革意见发布

户口登记 城乡统一

30 日，国新办新闻发布厅举行发布会，公安部副部长黄明
等八部门负责人齐聚，就国务院《关于进一步推进户籍制度改革
的意见》的有关情况进行通报。

会上，黄明介绍，建制镇和小城市落户限制全面放开。
此外，将取消农业户口与非农业户口性质区分和由此衍生

的蓝印户口等户口类型，统一登记为居民户口。

建立城乡统一的户口登记制度
意见指出，建立城乡统一的户

口登记制度。取消农业户口与非
农业户口性质区分和由此衍生的
蓝印户口等户口类型，统一登记为
居民户口，体现户籍制度的人口登
记管理功能。

意见还指出，建立与统一和城
乡户口登记制度相适应的教育、卫
生计生、就业、社保、住房、土地及
人口统计制度。

同时，建立居住证制度，即公
民离开常住户口所在地到其他设
区的市级以上城市居住半年以上
的，在居住地申领居住证。符合条
件的居住证持有人，可以在居住地
申请登记常住户口。

居住证持有人可享有与当地
户籍人口同等的劳动就业、基本公
共教育、基本医疗卫生服务、计划
生育服务、公共文化服务、证照办

理服务等权利。
黄明表示，这次户籍制度改

革，大目标是要努力实现 1亿左右
农业转移人口及其他常住人口在
城镇落户，让在城镇就业居住的暂
时没有落户的农业转移人口及其
他常住人口能够逐步享受当地的
基本公共服务。

全面放开建制镇和小城市落户限制
意见指出，进一步调整户籍迁

移政策，全面放开建制镇和小城市
落户限制，有序放开中等城市落户
限制。

合理确定大城市落户条件，
100万—300万人口的城市，符合条
件可以申请落户；300万—500万人

口的城市，要适度控制落户规模和
节奏，也可结合本地实际，建立积
分落户制度，大城市对参加城镇社
保年限的要求不得超过5年。

黄明介绍，要严格控制特大城
市人口规模，对于 500万人口以上
城市，建立积分落户制度，根据综

合承载能力和经济社会发展需求，
以具有合法稳定职业和合法稳定
住所（含租赁）、参加城镇社保年
限、连续居住年限等为主要指标，
合理设置积分分值。

严格户口迁移政策 一城一策
如何严格控制特大城市的人

口？黄明介绍，首先，从户籍管理
上就要先严格户口的迁移政策，要
因城施策、一城一策，根据每个城
市的情况来决定。调整、改进现行
的落户政策，建立完善积分落户制
度，按照总量控制、公平公正、公开

透明的原则，合理解决落户问题。
与此同时，特大城市要科学定

位、加快转型升级、适当疏散经济
功能和其他功能，引导人口有出有
进，努力使人口结构更加合理。

对于未来，教育部副部长刘利
民介绍，在教育经费上，要求各地

要按照进城务工人员随迁子女在
校的人数来拨付教育经费。同时
要加大中央财政对各地接收随迁
子女学校的专项奖励力度。

同时要求各地因地制宜，合理
确定随迁子女入学政策，保障他们
能够平等地接受教育。

辽宁省政协副主席
陈铁新被免职

据报道，辽宁省政协副
主席陈铁新涉嫌严重违纪
违法，中央已决定免去其领

导职务，现正在按程序办
理。

陈铁新，男，汉族，1955
年4月出生，1972年12月参
加工作，1975年 3月入党，
1988年6月获工程师职称，
1995年 6月获高级经济师
职称，1995年 12月毕业于
吉林大学世界经济专业并
获经济学博士学位。

1962.09——1969.08，
大连市国营五二三厂子弟
小学、中学学生

1969.08——1972.12，
辽阳市灯塔县邵二台乡中
学学生

1972.12——1975.08，
辽宁省灯塔县邵二台子乡
黑山村知青、大队革委会副
主任

1975.08——1978.03，
辽阳化纤公司热电厂汽机
车间团支部书记

1978.03——1982.01，

沈阳机电学院机械系铸造
专业学习

1982.01——1982.05，
辽宁省委党校第一期青年
干部培训班学员

1982.05——1983.05，
沈阳铸锅厂副厂长

1983.05——1987.07，

共青团沈阳市委副书记
1987.07——1991.03，

中国沈阳国际经济技术合

作公司副总经理
1991.03——1992.06，

中国国际贸易促进委员会
沈阳分会副会长(主持工
作)

1992.06——1996.03，
沈阳市政府驻欧洲代表处
总代表、比利时沈华贸易公
司 总 经 理 (1991.09—
1995.12在吉林大学世界经
济专业在职研究生学习，获
得经济学博士学位)

1996.03——1997.05，
沈阳市旅游局副局长、党组
副书记(主持工作)

1997.05——2000.01，
沈阳市旅游局局长、党组书
记、市政协常委

2000.01——2002.03，
辽宁省旅游局副局长、党组
副书记

2002.03——2004.03，

辽宁省旅游局局长、党组书
记

2004.03——2008.02，
丹东市委副书记、市人民政
府市长；

2008.02——2013.01，
朝阳市委书记。

2013.01——，辽宁省

政协副主席、党组成员。

■简历

海南省副省长谭力
被免职

海南省第五届人民代
表大会常务委员会第九次
会议 30日表决通过有关人
事任免事项，免去谭力海南

省人民政府副省长职务。
2014年 7月，谭力因涉嫌严
重违纪违法接受组织调查。

■简历

谭力，男，1955年10月
生，汉族，重庆市人，大学学
历，教授，1972年 2月参加
工作，1987年6月加入中国
共产党。

1972.02--1973.08 四
川省长宁县桃坪公社兴龙

一队知青
1973.08--1975.07 四

川省高县师范学校学习
1975.07--1979.09 四

川省长宁县桃坪公社大桥
小学、县文教局、县委宣传
部工作

1979.09--1983.07 重
庆师范学院政史系政史专
业学习

1983.07--1985.06 四
川省宜宾地区教育局工作

1985.06--1995.09 四
川省委第二党校行政管理
学教研室教师、副主任、主
任(其间：1992.12评聘为教
授；1993.04--1995.09挂职
任郫县县委副书记)

1995.09--1996.07 四
川省郫县县委书记

1996.07--1997.08 四

川省郫县县委书记、代县
长、县长

1997.08--1997.10 四
川省成都市市长助理、郫县
县委书记、县长

1997.10--1998.05 四
川省成都市市长助理、郫县

县委书记
1998.05--1998.06 四

川省成都市市长助理
1998.06--1998.10 四

川省成都市委宣传部部长
1998.10--2001.03 四

川省成都市委常委、宣传部
部长

2001.03--2004.01 四
川省广安市委书记

2004.01--2004.12 四
川省广安市委书记、市人大
常委会主任

2004.12--2009.03 四
川省绵阳市委书记

2009.03--2010.01 海
南省委常委、省委宣传部部
长

2010.01-- 海南省委
常委、省委宣传部部长，副
省长

（本版稿件据新华社）


