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23日晚，台湾复兴航空从高雄飞往澎湖的
GE222 次航班紧急迫降时失事，造成 48 人罹
难，10人受伤。尽管空难的原因仍在调查中，
但机长对当时天气的应对能力以及其与塔台
沟通是否通畅成为媒体关注焦点。

目前，我国民航业飞速发展，中国是否有
足够的成熟机长为民航业“健康成长”保驾护
航？根据中国民航飞行标准司发布报告，根据
现有人机匹配数量来计算，国内运输航空公司
的飞行员数量基本够用。然而，专家学者认为
在成熟机长方面仍有较大缺口。

中国机长人数过万
专家称还缺1/3
飞行员成为机长至少需要5年时间
部分航空公司缺机长只能限制航班
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▶不缺飞行员缺机长
几大航空公司扩张步伐加快，导

致机长的缺口进一步扩大

日前，中国民航局飞行标准司发布了
《2013年中国民航驾驶员发展年度报告》
（下称报告）。根据这份报告，截至2013年
年底，中国民航驾驶员有效执照总数为
35505本。其中国内运输航空公司可用机
长人数 10106 名，可用副驾驶人数 12522
名。同期，全民航飞机总数 3810架，其中
运输飞机2179架。

按照一名机长加一名副驾驶为一组
计算，按照中国民航局的规定，一架飞机

需要配备四组共 8名飞行员。这意味着，
按照现有的人机匹配数量来计算，国内运
输航空公司的飞行员数量基本够用。

北京航空法学会常务副会长兼秘书
长张起淮对记者表示，报告中讲述的是

“理想数字”，现实并非如此乐观。“报告中
介绍的是拥有飞行执照的人数，但是在实
际状况中，这些飞行员有休假的、生病的，
开大飞机的飞行员每年有两次是需要赴
训的。此外，还有200-300个正在辞职中，
所以实际情况下，是远远不够的。”张起淮
说。

中国民航管理干部学院航空运输服

务研究所所长邹建军在2009年、2010年曾
做专门研究，发现当时对高端机长的需求
缺口大概在 10%以上。近两年，几大航空
公司规模扩张的步伐都在加快，导致机长
的缺口进一步扩大。

据张起淮介绍，一架飞机需要 3个机
长。而且，在有航空执照的飞行员中，还
有担任经理、副经理、飞行部主任等职务
的，这些人并没有在一线飞行。所以这 1
万多名机长，真正分配到一线，从事飞行
的不到三分之二。“目前成熟机长缺口至
少达总数的三分之一。”

▶机长“成长”的烦恼
专家称航校此前对航空业发展预

测不足，导致培养人才没有跟上需求

张起淮介绍说，目前对于飞行员的培
养，一般采用国内国外联合起来培养的方
式，我国培养飞行员的学校数量越来越
多。但由于航校此前对航空业发展预测

不足，导致培养出的飞行员数量没有跟上
航空业发展需求。

一名飞行员对记者表示，飞行员需要
经过各种各样的训练，才能成为一名机
长。“不但是技术问题，还有飞行时间的限
制。”他说，“从飞行员成长为机长至少需
要5-7年的时间。”

业内专家张瀛说，除了培养周期长，
并不是拿到飞行执照就可以驾驶民航客
机。

据张瀛介绍，因为不同机型要求不
同，导致飞行员培养时间并非相同。据报
道，要培养出777机型的机长，或许需要10
年。

▶航空公司的机长之争
新成立的民营航空公司往往有飞

机却没有机长，导致航班难开通

航空公司之间人才储备机制的不同，
更加剧了机长的紧缺。张起淮认为，一方
面，“三大航”凭借雄厚的实力，一直拥有稳
定且富余的人才储备机制。有钱有实力系
统地将飞行员培养成为机长。东方航空新

闻发言人李江曾对媒体表示，各个航空公
司尽管培训费用不一，一个学生培养成为
一个成熟机长，需花费几百万。

另一方面，由于机长的培养见效慢，投
资大。新成立的民营航空公司往往有飞机
却没机长，导致航班难开通。新成立的民
营航空公司只能通过高薪挖角等方式补充
短板。

2005年，中国民用航空总局联合多部

门下发的《关于规范飞行人员流动管理保
证民航飞行队伍稳定的意见》规定，由拟用
人单位向现用人单位支付的“转会费”，运
输航空飞行人员培训费用“70 万-210 万
元”的标准往往成了飞行员和老东家决裂
的导火索。即使跳槽的机长愿意支付高额
转会费，也存在航空公司拒绝执行、卡飞行
档案不放行的现象。

▶机长少只能限航班
如果飞行员感觉身体不适，航空公

司不会允许其继续飞行

那么，缺乏经验丰富的机长，会不会对
目前的航空安全造成影响？

一名飞行员介绍说，根据民航局规定，
飞行员每周飞行不得超过40小时，每个月
不得超过100小时，每三个月不得超过270
个小时。“超过这个时限，安全就会受到影

响。”他说，“签派人员会进行协调，一般我
们一个月飞90小时左右。”

他说，这个密度比国外的飞行员要高
一些。但航空公司禁止飞行员疲劳驾驶，
如果飞行员感觉身体不适或者精神状态不
佳，航空公司不会允许其继续飞行，而是等
身体恢复状态才能复飞。

一名地方航空的工作人员表示，有时
候市场情况很好，公司想要增加班期，但是

由于飞行员多数已经每个月飞 90小时左
右，不得不放弃增加航班的想法。如果长
期没有足够数量的机长，甚至会影响公司
的成长。

专家张瀛表示，在大航空公司，有专门
做运力调配，会严格遵照民航局关于小时
数、日常管理等要求，所以大航空公司一般
不会存在“疲劳驾驶”的风险。

▶人才“补缺”之道
雇佣外籍机长可缓用人之急，但

由于他们并非航空公司培养，难免出
现鱼目混珠的情况

报告指出，从航空公司长远的发展来
看，培养更多的机长将是航空公司一项重
要工作。

张瀛介绍，目前中国飞行员主要是来
自于民航自主培养、从国外聘请外籍机
长。

“目前需要加强航校的建设和发展，
航空公司还要对已经培养出来的飞行员

进行培养，尽快提高成熟机长数量。”张起
淮说。

促进飞行员人才流通也是一解决方
法。张起淮曾代理多起中国飞行员辞职
案件。他说，缓解机长紧缺要加强飞行员
的劳动制度和劳动纠纷解决的法制化，建
立正常的流动渠道，促进行业发展。

为缓解用人压力，部分航空公司高薪
聘请外籍机长。

目前，在中国民航飞行的外籍机长总
数已过千人。据媒体报道，一些受聘于中
国航空公司的外籍机长，年薪往往是中国
机长的两倍。

张起淮认为，雇佣外籍机长可缓用人
之急，但由于他们并非航空公司培养，难
免出现鱼目混珠的情况。

张起淮说，有的外籍机长在国外开小
飞机和私人飞机的，过来之后甚至连起飞
着陆都不过硬。此外还有一些外籍机长
隐瞒病情，健康不过关还带病飞行。

“这需要民航局出台政策管理外籍机
长，让各大航把机长工酬厚薄不均、工时
多少不匀的情况调配起来，用好现有实
力。”张起淮建议。

◆相关新闻

大面积航班延误
红色预警解除

我国民航空管部门27日对外发布的大面积
航班延误红色预警目前已解除，厦门区域航班运
行正在逐渐恢复中。其他区域橙色、黄色预警也

已解除，相关机场通行能力恢复正常。
记者从中国民航局空中交通管理局获悉，民

航局空管局27日上午发布大面积航班延误红色
预警，预计厦门机场当日10时30分至12时有空

域繁忙情况，其间10时至12时有一条跑道禁止
起飞，落地航班受到较大影响，通行能力下降
77%。这是中国民航局空管局对社会公众发布大
面积航班延误预警以来，首次发布红色预警。27

日下午，随着大面积航班延误预警解除，厦门区
域通行能力恢复正常，目前航班运行正在逐渐恢
复中。

据介绍，时下正值我国雷雨季节，27日多地

都遭遇短时雷雨天气，进出港航班受到影响。截
至18时，首都机场进出港航班取消55次，进出港
航班延误126次；上海虹桥机场进出港航班取消
90次，进出港航班延误249次；浦东机场进出港

航班取消40次，进出港航班延误270次。广州、
深圳等地机场不同程度延误。民航局空管局27
日晚间发布大面积航班延误黄色预警，预计28

日上海区域13时至17时有对流云团产生，可能
影响上海虹桥、浦东和杭州萧山机场运行。预计
上海两机场通行能力各下降36%。

根据航班延误数量、时间及对运行的影响程
度，机场大面积航班延误预警响应由低到高分为

一般、较重、严重、特别严重四个级别，依次用蓝
色、黄色、橙色和红色表示。一般情况下，机场出
港航班延误1小时以上且无法确定起飞时间达

到15-20架次，或预计延误超过4小时的航班达
到20-30架次，为蓝色预警；机场出港航班延误1
小时以上且无法确定起飞时间的达到20-30架
次，或预计延误超过4小时的航班达到30-50架
次，为黄色预警；机场出港航班延误1小时以上
且无法确定起飞时间达到30-50架次，或预计延
误超过4小时的航班达到50-90架次，为橙色预
警；机场出港航班延误1小时以上且无法确定起
飞时间达到50架次以上，预计延误超过4小时的
航班达到90架次以上，为红色预警。

食品安全法草案修订 专家提出

处罚问题企业应不封顶
27日，中国消费者权益保护法学研究会、中

国卫生法学会、中国管理科学院地方政府管理
研究所共同举办《食品安全法（草案修订）》研讨
会，中国消费者权益保护法学研究会副秘书长
李伟民表示，食品安全问题层出不穷，原因有
三：

一是企业诚信体系不健全；二是违法成本
太低；三是对于食品安全事件负责人的刑事法
律责任追究太轻。

李伟民说，在现行的法律条文中，对于违法
企业的处罚罚款多数起点都是2000元的规定是
不合理的，处罚太轻。

对于像上海福喜这样大的企业的处罚是不
应和一个小超市相同的。

此次草案修订，不仅要对违法企业从严处
罚，也应细化处罚规定，根据不同的情形来制定
惩罚等级制度及罚款金额。

比如要依据企业的规模大小、年收入及注
册资金来制定罚款等级。具体来讲，应从违法
企业的三方面考虑：

一是要看企业生产和销售的劣质产品种类
多少；二要看事件对社会的影响持续时间；三要
看对大众造成的危害程度。

像福喜事件，造成的社会影响大，发现问题
应马上责令停产、停售，且罚款数额应在 100万
元以上，甚至上不封顶。

他建议应调高处罚起点，将其从 2000元提
至万元以上。

（本版稿件据新华社）


