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结合“四五”方案和官方解读等信
息，未来法官来源已经很明确：法官主
要从法官助理中择优选任，先进入基
层法院；上级法院再从下级法院择优
遴选法官。

对于法院里的年轻人们来讲，改
革后通往法官的道路将变窄，且更长。

在上海，未来法官助理任职时限
满五年，符合条件可选升为法官；四级
至三级法官按期晋升，二级和一级法
官择优选升，每晋升一级一般不少于4
年。

无论是遴选还是晋升，都要求控

制在员额限度内。按照“四五”纲要，
将建立预备法官人选库，原则上只在
法官缺额的情况下，启动补充选任法
官的程序。

相比人才济济的上海，有试点省
份还征求了助理审判员的意见，部分

“符合条件者”也许有望赶上最后一趟
车被选任为审判员，其余的可能只能
保留法官身份转任法官助理，或者去
行政岗位。“符合条件”的书记员可转
任法官助理，其他的只能继续从事书
记员工作。从各地的情况来看，书记
员工作将逐步统一由文职人员担任，

实行单独职务序列，也意味着这个群
体将来专事辅助工作，不再产生法官。

“我们很想知道符合条件指的是
什么。”某试点省省高院法官吴文青
说。吴文青四年前刚当上助理审判
员，曾是院里的办案标兵。他说，年轻
人虽然原本是办案主力，但这次改革
基本可预见只能成为法官助理，他盼
望接下来能有更细的实施方案。“年轻
人不怕竞争，也愿意等待，但需要有明
确可预期的方向。”

但仍有不少青年法官表示，只要
自己有机会进入未来的法官通道，不

会轻易离开法院。
北京市海淀区法院、广东省佛山

中院的几位法官都告诉南方周末记
者，自己所在单位的竞争一直非常激
烈。

据海淀法院法官赵明观察，周围
的青年法官很少因为晋升机会少而离
开。全院五六百人，领导岗就那么几
个，这些一开始就知道了。大家之所
以还愿意来，主要因为在法院工作社
会地位相对较高，工作也让人感到有
意义。

（据南方周末）

谁能留下？

中国 19.88 万
法官迎来六十年
来最重大的变革。

他们中相当
一部分人将不再
是法官，未来或转
任法官助理，或从
事跟审判无关的
工作。留下来的
法官，将按照精英
化的目标锻造，享
有独立的审判权，
享受更高的待遇，
并受到一套独立
的选拔和惩戒机
制的约束。未来
的中国法官，将有
可能变得奇货可
居、“高高在上”。

7月 12日，上
海市第一个启动
这项改革。官方
发布的信息显示，
改革后的上海各
级法院中，法官占
所在法院人员总
数的 33%。其余
67%的人员为司法
辅助人员和行政
人员，皆为法官服
务。

这是中国第
一次专为法官设
定相对固定的人
数，是迈向法官精
英化的第一步。
之前法官的数额
由政法专项编制
框定，法官更多被
视为党政机关人
员管理。

上海启动改
革的三天前，最高
法院第四个五年
改革纲要出炉。
值得玩味的是，和
上海方案一样，

“四五”纲要的全
文没有公布，只见
解读文章。这在
纲要历史上还是
第一次。连同之
前中央关于司法
改革的框架意见，
司法改革的三个
重要文件都不见
全文。改革的敏
感可窥见一二。

“二五”和“三
五”改革清单中，
曾经要求确定法
官员额、建立法官
遴 选 和 惩 戒 制
度。“四五”纲要走
得更远，首次提出
员额制，首次要求
在省一级设立遴
选委员会、惩戒委
员会。纲要还明
确废除了“没有实
际效果的考评指
标和措施”，取消

“违反司法规律的
排名排序做法”。
改革方案试图还
审判权作为判断
权和裁决权的本
来面目。

经历了司法
大众化和精英化
的多年拉扯之后，
司法改革重新回
到“以法官为中
心，以审判为重
心”的路上。

上海方案提供了具体操作的样
板。十八届三中全会以后，上海被中央
定为司法改革试点地区。广东、湖北、
吉林、青海、海南也在试点之列。6月中
旬，上海市政法委主导下做出的司改
方案率先获得中央政法委通过。

据记者了解，其它五个省份的试
点方案还在修改。

由于上海方案全文不详，法官占
33%是多还是少、被裁掉的法官何去何
从、留下来的法官权责待遇如何、今后
法官如何选任，成为过去一周法律界

广泛谈论的话题。
“法官确实不需要很多，是因为我

们没搞清楚法官是做什么的，‘护士’
和‘医生’的职能是搞混的。”华东政法
大学教授游伟对记者说。他曾经在上
海市第一中级法院担任副院长。“上海
目前基层法院的法官约占 50%，中高
级法院略高，能达到 70%以上。改革
后，将有三分之一的法官被裁掉。”

相比辖区集中、层级简单的直辖
市，其他试点省份情况更复杂。比如，
给各级法院所定的法官员额比例有所

不同。某省曾有动议提出，高院、中院
和基层法院的法官员额，分别按照不
低于中央政法专项编制的 40%、40%、
45%的比例核定。该省中央政法专项编
制目前在岗的法官有八千多人，以保
留 40%计算，改革后可能保留五千人。
换句话说，该省将有超过三千个法官
退出法官之列。

一位接近该省政法委的人士向记
者透露，按照 40%的标准，该省高院最
多只保留200名法官，省政法委希望本
次选任的法官人数控制在150人。另外

一个在圈内流传但未经证实的消息
是，某省的试点方案之前被高层否决，
其中很重要的原因是，法官定的太多，
达到50%左右。

据记者了解，上海方案中的 33%
比例，考虑到了辖区常住人口、案件总
量和一线法官人数等因素，然后再按
法院人员总数来测算。

游伟告诉记者，上海方案首先获
得肯定，据说就是因为“更加严格”。

“要提高法官待遇，这么多没办法。法
官要精英化，哪有这么多精英啊？”

在将近 20万法官中遴选出精英，
这是自1949年以来首次对法官群体的
整理、甄别。

“我们遇到最大的问题是，这是
一群参差不齐的人。”一位参与试点
方案设计的人士告诉记者。

目前全国 19.88万法官中，有多
少真正在审案判案？这个看似有逻辑
错误的问题，却是此轮改革的现实前
提。没有人知道准确答案。

中国的法院系统内，拿到审判职

称意味着就是法官。而有审判职称
者，未必都在审案判案。早年有的法
院连后勤部门人员甚至厨师，都有审
判职称，都可称为法官。

如此复杂的法官存量给精英化改
革带来极大困难。“延长退休年龄是
个正确的方向，但是如果现在延长，
有可能使那些不合格的法官在位置上
待的时间更长，年轻的办案骨干上不
去。”一位参与“四五”纲要前期讨
论的某省高院研究人员说。

据记者了解，多地均提出了延迟
退休的建议。比如在上海，基层女法
官可延长5年到60周岁退休，专职办
案的二级法官可延长到62岁，一级法
官可再多加一年到63岁。有个别试点
省提出可延长到65岁。

不是所有法官都可以延迟退休，
有的省要求得到新设立的法官遴选委
员会的确认，总的来看，越资深的法
官越有机会。

在更多人关心的薪酬问题上，记

者了解到，各地的思路都比较抽象，
对于法官单独职务序列薪酬，还要会
同相关部门“另行制定”。在过渡期
的做法基本是相似的，法官的收入大
概是两大块：现行工资收入+岗位津
贴。岗位津贴是最大的变数，同样要
等“另行制定”。

但可预见的是，改革后被保留下
来的法官，收入将会高于普通公务
员，主审法官薪酬更高。

具体到改革带来的短期变化和个
人前景，有人表示担忧。

“很多中青年法官，没到高级的，
现在担心得不得了。”游伟说，“基层法
院上五十岁的很多是高级法官，控制
在 33%，意味着很多高级法官都要留
下来了，包括一些原来不办案的。原
来‘开刀’的现在要去当‘护士’。问题
是，不少‘护士’比‘医生’的水平高。
他们学历高，能力也强。肯定有人要
被牺牲。”

广东省高级法院的法官陈建告诉

记者，“法院内部的传统就是论资排
辈”。“院庭长一般肯定不受冲击的，但
我们 70后、80后的人就很难说。其实
现在在珠三角地区，百分之七八十的
案子都是我们这批人在干。这在基层
和中院特别明显，七五年到八三年间
的业务骨干非常多。”。

他简单算了一下，广东高院目前
的中央政法编制有650多个，其中有法
官资格的人 300多。如果也按三分之
一的比例留任，大概要刷掉三分之
一。主审法官的比例虽然还没确定，

但估计在 10%左右，最多不会超过
15%。光是庭长等处级干部的数量已
经超过这一比例。

“像宣传处这些综合口的领导，有
些也是业务庭出去的，还保留着法官
资格。包括这些部门的副职如果要回
来，一个副处级，我想领导一般也会考
虑，给个主审没问题的。年轻人机会
就很少。”

80后的陈建到法院工作也已超过
十年，晋升评级等一直非常顺利，对自
己前途原本也很看好。现在，除了能

否挤进主审行列，他还担心员额制会
压缩晋升机会。

在陈建看来，当前法官的素质参
差不齐，尤其是老的那些很多受的教
育和培训都不够，推行员额制必须考
虑到一代人的消化问题，否则精英化
实现不了，倒会把一些年轻的业务骨
干挤出法官队伍。

许多地方都提出，从优秀的律师，
或者有法律职业资格的法学学者等职
业人才中选拔或调任法官。但这在目
前看来不容易实现。

谁能进入33%？

将来的出路

一群参差不齐的人

哪有那么多精英

2000年7月1日，北京，“2000式审判服”试穿第一天。此前一年，最高法院启动法院“一五”改革。卸下大盖帽、军警
式制服，是法官职业化的最显著表征。而随着新一轮的“四五”改革启动，有资格穿法袍当法官的人将大幅减少。

法官
大过滤万


