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7月 3日，云关乡乡长袁莉
接受记者采访时称，当地确实
存在这种买卖户头的情况。她
表示，近年来，一批国家、省、市
重点项目落户贵阳南明区，南
明区承担了大量的征地拆迁工
作，其中部分征地范围涉及到
了云关乡的部分区域。

袁莉称，就目前乡政府了
解到的情况，在对个别项目所
涉的被征收房屋合法面积进行
确权的过程中，确有少数村委
会负责人存在失职渎职的行
为，随意在村民提供的证明材
料上签盖村委会公章，违规对
部分违法建筑进行确权，导致
部分村民通过修建违法建筑、
以非法方式套取相关补偿。

袁莉表示，针对这些问题，
当地对涉及违纪违法的人员进
行了查处。在云关乡范围内，
四人因此被刑事拘留或逮捕，
这其中除了村领导外，也包括
个别村民。

“实际上政府对这方面的
态度很明确，对于非法获取拆
迁补偿款的行为，是要坚决查
处的，非法收入要依法追回”，
袁莉说，目前对于涉嫌虚假顶
户、套取征收补偿款的，司法机
关正在全力侦查。对已经掌握
一定线索的案件，也正在进一
步加大侦办力度。对套取拆迁
补偿款的，将依法予以追回。

对于记者提出的大量村民
参与买卖户头，是否会造成打
击面过广的问题，袁莉表示，作
为乡政府，要扶持好村民，改善
村民生活，但是通过拆迁来致
富肯定是不行的，政府肯定是
要予以打击。

在涉及面如此广大的背景
下，如何追回已经发放到村民
手上的拆迁补偿款，乃至如何
追究违法村民的责任，当地官
方并没有给出具体可行路径。

北京师大刑事法律科学研
究院暨法学院教授王秀梅认
为，贵阳当地村民的行为已经
涉嫌诈骗罪。

王秀梅表示，无论是买户
头骗取国家拆迁补偿的村民，
还是出售户头获得既得利益的
村民，在法律的角度上来说，都
已经涉嫌诈骗罪。根据我国刑
法第 266条，诈骗罪是指以非
法占有为目的，用虚构事实或
者隐瞒真相的方法，骗取数额
较大的公私财物的行为，而村
民的行为已符合法律对诈骗罪
要件的规定。

王秀梅教授指出，即便村
民们对法律不了解，但不知法
不懂法，并不等于其行为就不
应受到追究，也不能因为买卖
户头的村民数量过多而不去追
究，“法不责众”这种说法是不
对的。王秀梅称，除非村民的
行为符合刑法规定的“情节显
著轻微危害不大”，才可以不被
追究刑事责任。

骗取如此大额的拆迁补偿
款，是否可以被视为“情节显著
轻微危害不大”？这个问题，当
地官方恐怕一时难以回答。

（据京华时报）
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“我们家都是单身！”62岁的
村民陈某半开玩笑地跟记者说。

7月 2日，贵阳市南明区云关
乡油榨村村口，刚刚吃过早饭的
村民零零散散地在讨论着近期村
干部因拆迁被抓一事。“不要害
怕，跟我们没啥子关系，我们老
百姓能犯得了什么法？”一位年长
的村民宽慰着周遭的人。

如果是不熟悉情况的人按常
情来看，陈某应该算得上是“奇

葩”的一家：他家祖孙三代全都
在同一时段内离婚了，其中还包
括陈某已80多岁高龄的父母。

“我父母那天是拄着拐棍被搀
去离的婚。确实很荒唐，但没办
法。”陈某说，他家有这样的奇
景，全都是因为拆迁。

这个拆迁，起因于当地的
“富源南路、东站路、桐荫路”建
设项目。官方文件显示，该项目
2012年 2月开始展开房屋征收工

作。目前经过油榨村的部分道路
已经建成。

按照当地拟定的拆迁补偿规
则，涉及占地和房屋征收的村民
们的房屋补偿跟户头挂钩，一个
户头可认定的房屋合法面积为240
平米，这部分每平米补偿 3000多
元。超出部分按违章建筑算，每
平米补偿约 1500元。如果房屋实
际面积不足240平米，则按实际面
积每平米3000多元补偿。

陈某和儿子住在一起，房子
大约有 1500平米，其父母另住一
处房子。他家祖孙三代原本是3个
户头。按补偿规则，如果没离
婚，他家有720平米的房子能获得
高价补偿。但全家都离婚后，3个
户头就变成了 6个，便有 1440平
米的房屋能获得高价补偿。

记者掌握的一份当地拆迁登
记材料显示，该村半数以上的村
民目前都处于离异状态。

按照一般思维，当地的离婚人
群应该聚集于房屋面积大的家庭，
因为离婚可以增加家庭的户头，借
此可以得到更多的拆迁补偿。但
实际情况是，当地不管是房多还是
房少的家庭，都在离婚。

房少的家庭离婚，是为了“卖
户头”--把因离婚而“多出来”的户
头高价卖出去。更多的卖户头者，
则是那些不在拆迁范围内的本村
村民。

买家还是那些房屋面积大的
家庭。陈某家通过离婚，将原本的
3个户头变成了 6个。其父母单
住，离婚后的两个户头，意味着有
480平米的房子可拿到每平米3000
多元的补偿款。他和儿子的两个
户头，离婚后变成 4个，意味着 960
平米的房子可以拿到 3000多元每

平米的补偿款。为了使余下500多
平米的房子还能获得同样的补偿
标准，他又买了两个户头：他把两
个原本不在他户籍地的村民的名
字，安在了其户籍地上。

记者了解到，按照当地惯例，
卖户头的人会将婚姻证明、身份
证、户口本等相关材料交给买户头
者，并给买户头者出具一份委托
书，委托买户头者代为签订《房屋
征收补偿协议》、领取房屋补偿款、
办理涉及拆迁的其他相关手续。
名义上是委托，实际上就是将这部
分获利全部交给了买户头者。

在陈某看来，买卖户头不是什
么违法的事情，反正全村人都这样
做。“违不违法我们老百姓哪知道，
反正我们这儿都这么干。”他笑着
说。

陈某说，买卖户头的价格不一
定，都是各家自己议价，一般一个
户头的价格在 13万元到 15万元，

“有的村规定不许买卖外姓户头，
这样一来只能买本姓的，价格就更
贵，一个户头能卖到30万”。

目前，陈某已将买来的两个
户头都签了补偿协议。他家有500
多平米的房子还没拆完，他留下
了两个家人的户头，等着拆这部
分房子时再用。

对村里的有钱人来说，买户
头现金交易。没现钱的人也有自
己的办法。陈某说，在拆迁协议
签订后，政府会给一笔过渡费，
他家就分到了 20万，这笔钱正好
可以用来买户头。有的则是先支
付一两万元的定金，等补偿款到
位后再付余款。

“不仅我们村，贵阳城乡接合
部好多的村民都这么干。”该村一
名陈姓生产队长说，因为看到了拆
迁补偿政策中按户头补偿的一项，
家里地少户多的村民大多都选择
将户头卖出去，“不卖怎么办？老
百姓就这么点儿地，我们村人均不
到 5分地，能拿多少钱？还不如卖
了户头，拿到现钱再说”。

这名生产队长甚至称此为
“政府的惠民政策”。“很多家里贫
穷的农户，因为要卖户头而离
婚，再将分出来的一户转卖，很
快就有了盖房子的钱，再加盖一
层房子，等到拆迁时就又能多拿
不少平米的补偿款。”谈到这种做
法是否违法时，该生产队长称，
那是村领导的问题，因为审批户
头都是村主任把关。

贵阳当地规定，在云关乡
“富源南路、东站路、桐荫路”建
设拆迁项目农房拆迁确权审核过
程中，由云关乡党委书记带队组成
项目拆迁确权工作领导小组，拆迁
所涉及的三个村的村支书和村主
任是该小组的成员，村领导的职责
就是帮助政府对拆迁农房的基本
资料进行核对，并签署是否同意确
权意见。

村民们私下的户头买卖，想要
最终换成拆迁补偿款，必须要过的
就是村主任的确权关。每家每户
到底有几个户头，谁和谁是一家
人，各村的村主任最了解情况。只
要村主任秉公行事，户头买卖就完
全没办法被承认。

现实是，部分村主任不仅不秉
公确权，自己也在假离婚并买卖户
头。油榨村村主任吴道华和摆郎
村村主任邓名勇因此先后被抓。

当地官方的调查材料显示，

2012年 2月，贵阳市桐荫路道路改
造项目有一段经过油榨村，村里的
一部分房屋在拆迁范围内，吴道华
负责这部分农房拆迁的确认工
作。在接受侦查机关调查时，吴道
华说，其工作就是要确认拆迁的房
屋是否属于房屋实际的主人，被拆
迁人所提供的手续是否真实有效，
防止被人冒充名字顶户，“只有通
过我签字确认权属，房主才能得到
拆迁补偿款”。

但他对买卖户头的行为予以
放行。在吴道华用于记录村内拆
迁情况的农房确认登记表上，他对
每个买卖户头的家庭都进行了标
注，记者发现，参与买卖户头的家
庭约有80家。

吴道华同时承认，他自己买了
7个户头。据吴道华在侦查阶段的
供述，他的房子有1600多平米。按
政策只有480平米算合法建筑能得
到每平米 3000多元的补偿。为了

让所有的房屋都能得到高价补偿，
他为此一口气买下 7个户头，每个
户头花费14万至16万元不等。

买了户头后，吴道华把这些
人的婚姻证明、身份证、户口本等
材料和他自己房子的材料一起交
到拆迁办审核，拆迁办审核完后再
交到村委会，由他自己签字确认材
料真实有效后上报。此后约半个
月，拆迁补偿款就会发放。吴道华
说，通过买卖户头，他多拿了530余
万元。

村民们将户头卖给吴道华，各
有各的原因。村民陈某某在检察
机关的证言显示，当时他的儿子生
病，经济上比较紧张，并听闻吴道
华四处打听愿意卖户头的人，所以
当吴道华问到他时，他便同意以14
万的价格成交。他认为，反正自己
的房子并不在拆迁红线内，自己也
得不到拆迁补偿款，索性将户头卖
给吴道华。村民肖某的证言显示，

她当时和爱人离婚了，自己没有房
子，于是将户头卖给吴道华。村民
王某的证言显示，她因为看病每个
月要花2000多元的医药费，听闻户
头可以卖钱，她便主动找到吴道华
出售户头。

检方调查显示，在桐荫路改
造项目中，吴道华还为拆迁办工
作人员张羽波的房子进行了违规
确权。吴道华的供述显示，当时
张羽波从 4个村民手中购买了户
头，他明知这4个村民都有自己的
房子，并没有跟张羽波住在一
起，且这4个村民的房屋也从未被
拆迁征占过。“我这样做主要是因
为张羽波是拆迁办的工作人员，
我自己的房子也要拆，我想跟他
搞好关系……我知道他们是来顶
户的，我就想做下好人，睁只眼
闭只眼，这个事情就过了，没必
要得罪他们，反正拿的都是国家
的钱。”

当地称正全力侦查
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