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沪司法改革方案公布

85%司法人员须投入办案

12 日，上海市召
开全市司法改革先行
试点部署大会。作为
首批试点地区的上
海，司法体制改革试
点工作正式启动，相
关改革方案备受各界
瞩目。上海新一轮司
法改革部署，规定了
详细的司法人员分类
标准，规定 85%的司
法人员需要投入办
案。专家认为，此举
意在去除法院内部的
行政化，以使法院排
除干扰，独立办案。

根据中央关于重
大改革事项先行试点
的要求，上海、广东等
6 个省市先行试点，
为全面推进司法改革
积累经验。上海市政
法委书记、市司法改
革试点推进小组组长
姜平表示，上海司法
改革试点工作就是要
根据中央的总体部
署，形成可复制、可推
广的经验。

●首次明确法官、检察官员额比例
最高法刚刚公布的“四五纲要”

规定了法院要实施员额制，但尚未
有更具体的规定。上海市司法改革
方案规定的较为详细，规定上海将
实行法官、检察官“员额制”，将司法
机关工作人员分成三类：法官、检察
官；法官助理、检察官助理等司法辅
助人员；行政管理人员。三类人员
占队伍总数的比例分别为33%、52%
和15%，这样就有85%的司法人力资
源投入办案。

上海政法机关负责人表示，当
前司法机关的法官、检察官人数比
例，与实行“员额制”的目标要求还
存在较大差距。

12日，国家行政学院教授杨伟
东对记者表示，实行员额制是法院

检察院去除行政化的主要改革措
施，之前法院行政人员所占比例较
大，太多的人管着法官，影响了审判
的中心地位。而这一轮司法改革的
重心就是去除行政化，所以行政人
员在法院的比重必须下降，使审判
之外的其他人员来为审判服务。

上海改革方案还显示，法官、检
察官也可以从优秀的律师、法律学
者等专业人才中公开选拔或调任。
杨伟东表示，这里有一个辩证的问
题，法官首先具有封闭性，需要经过
严格的训练，不是随便什么人都可
以成为法官的，但法官也是社会的
一分子，也具有开放性，从国外的经
验来看，律师、学者都可以成为很好
的法官。

●简易程序中主审法官全权负责
中国法院一般的审理方式是由

合议庭进行讨论，然后做出判决。
因为是讨论后集体决定，所以责任
不是特别清楚。

上海市将推行主审法官、主任
检察官办案责任制。在适用简易程
序审理案件中，主审法官依法对案
件审理全程、全权负责；在合议庭审
理案件中，主审法官承担除应当由
合议庭其他成员共同担责部分之外
的所有责任。

杨伟东表示，在合议庭中，主审
法官确实起更大的作用，但主审法
官起的作用应该是组织、协调、沟

通，并不应该是靠地位压制其他法
官或陪审员。杨伟东说，在英美国
家，法官的不同意见会写在判决书
上。但这一点在中国短期内还无法
实现，但是合议的内容可以在法院
内部进行记录，以让审理者充分地
表达自己的意见，而不是只给出一
个主流的意见。

杨伟东称，这样也有利于错案
追究时的责任分配。但法官的责任
追究需要有具体的机制，除非法官
有滥用职权、徇私枉法、受贿等不良
行为，一般不宜过多地强调法官的
责任。

●优秀法官检察官可延迟退休
上海司改方案提出健全司法人

员职业保障制度，建立有别于一般
公务员的职业保障体系。方案还细
化了司法人员有条件延迟领取养老
金的规定，比如符合一定的条件，可
以延长两年至五年领取养老金。较
早前，中央司改办负责人在接受媒
体采访时表示，将试点地方可探索
延迟优秀法官、检察官的退休年龄。

12日，中国社科院社会政策研

究中心秘书长唐钧认为，上海方案
中，法官和检察官可以自愿选择是
否延迟退休年龄，这与 2011年起上
海开展的柔性延迟退休探索背景相
符合。他认为，类似司法系统人员
等较为稀缺的岗位，专业人员本身
受教育年限长、就业时间晚，如果和
一般公务员一样正常退休，他们的
宝贵经验就无法继续发挥作用。

●院长、检察长必须亲自办案
上海司改方案还规定，法检机

关的各级领导，都应当担任主审法
官、主任检察官，亲自参加办案。

对此，国家行政学院教授杨伟
东分析，院长和检察长参与的庭审
也必须按合议庭的要求进行，并不
能因为他们的参与，而让其他人没
有发言机会。但院长参与办案还需
要有整体的安排。一些中级法院的

院长往往曾在高级法院担任过主要
领导，他们审的案子必须保证在上
诉期间，上级法院的法官还能独立
地办案，否则就容易导致一审终审，
影响当事人的权利。

杨伟东称，此举还有利于院长
和检察长提升法学水平，如果他们
不懂法，实际上也无法办理案件。

●改革审委会 大幅减少个案指导
法院的审委会虽然可以集体讨

论疑难案件，但也饱受干扰法官办
案并导致无法追责的争议。上海司
法方案对审委会进行了改革，要求
大幅减少个案指导，强化审委会总
结审判经验、讨论决定审判工作重
大问题、实施类案指导等方面的职
能。

国家行政学院教授杨伟东表
示，审委会影响力很大，一旦做出决
定，法官就必须得执行，合议庭的作
用必然会弱化。而审委会的运作机
制进行改革，减少个案指导，可以让
法官真正地独立办案，使案件审理
的责任更加明确。

●专家参与法官检察官的遴选和惩戒
上海司法方案提出将组建由各

部门和专家组成的法官、检察官遴
选、惩戒委员会。

国家行政学院教授杨伟东表
示，上海市的规定比最高法院的“四
五纲要”要具体一些，但是各部门如
何理解也是一个问题，是法院内部
的各部门还是法院外部的各部门？

很可能还是包括组织人事等部门在
内的外部部门。

杨伟东说，上海市明确规定需
要有专家参与，这说明法官的选择
具有开放性，但相关部门和专家的
组成比例尚需研究。另外遴选委员
会如何做出决定和表决也需要研
究。

安徽省政协副主席
韩先聪被查

记者从中央纪委获悉，安徽省政协副主席韩先
聪涉嫌严重违纪违法，目前正接受组织调查。

韩先聪，男，汉族，1955年11月生，安徽肥西人，
1982年1月参加工作，1984年7月加入中国共产党，
中央党校研究生学历，农学学士学位。

1982年在安徽农学院农学系农学专业学习，毕
业后历任省农牧渔业厅政治部干部科工作人员、副
科长、科长；

1987年6月起历任省政府办公厅正科级秘书、副
处级秘书；

1991年12月起历任省农经委生产管理处副处
长、处长兼省农业开发办公室主任；

1995年5月任省农业厅副厅长、党组成员；

1999年8月任安庆市委副书记；
2001年2月任安庆市委副书记、市长；
2003年4月任安庆市委书记；
2004年2月任安庆市委书记、市人大常委会主

任；
2008年2月任滁州市委书记；
2009年1月任滁州市委书记、市人大常委会主

任；

2012年2月任省政府秘书长、党组成员，省政府
办公厅党组书记，安徽行政学院(安徽经济管理学

院)院长(兼)；
2013年1月任省政协副主席，省政府秘书长、党

组成员，省政府办公厅党组书记，安徽行政学院(安
徽经济管理学院)院长(兼)。

中共十七大代表。十届全国人大代表。中共八

届、九届省委委员。

[简历]

云南省委常委
张田欣被免职

记者从中组部获悉，张田欣因涉嫌违纪，近日中
央已免去其中共云南省委常委、委员职务。

[简历]

张田欣，男，1955年7月生，汉族，云南江川人。
1984年6月入党，1978年5月参加工作，大学学历。

1982年1月起在云南省玉溪地区行署办公室工
作；

1985年5月起任云南省玉溪地区行署办公室秘

书科副科长；
1987年5月起任云南省玉溪地区行署办公室秘

书科科长；
1989年8月起任云南省易门县委副书记；
1993年1月起任云南省玉溪地委办公室主任；
1993年8月起任云南省玉溪地委秘书长、办公室

主任；
1994年4月起任云南省玉溪地委委员、秘书长兼

办公室主任；
1997年1月起任云南省玉溪地委副书记；
1998年6月起任云南省玉溪市委副书记；
1999年10月起任云南省文山州委书记；
2006年11月起任云南省委常委、宣传部部长；
2011年12月起任云南省委常委、昆明市委书记。

（本版稿件据新华社）


