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国家食品药品监督管理总局局长张勇

介绍，草案对违法生产经营者实行最严厉
处罚，对失职渎职的地方政府和监管部门
实行最严肃问责，对违法作业的检验机构
实行最严格追责。

草案增设了地方政府主要负责人应当
引咎辞职的情形；修订草案明确三种行为
将给予开除处分，包括瞒报、谎报重大食
品安全事故，查处食品安全违法行为和食

品安全事故时收受贿赂，以及参与、包庇
或者纵容食品安全违法犯罪。本行政区域
内发生特别重大食品安全事故，或者连续
发生重大食品安全事故，主要负责人应当
引咎辞职。对因食品安全违法行为受到刑
事处罚或因出具虚假检验报告导致重大食
品安全事故受到开除处分的食品检验机构
人员，规定其终身禁止从事食品检验工作
等。

增加对失职地方政府负责人引咎辞职情形

◀看点▶
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23日提交十二届全国人大常委会第九次
会议审议的食品安全法修订草案备受关注。

此次修法是食品安全法自2009年6月1日
施行以来的首次修改，草案从现行法律的104
条增加到159条，旨在改革完善我国食品安全
监管体制，建立严格的食品安全监管制度，推进
食品安全社会共治格局。

中国拟制定“最严格”食品安全法

添加有毒物质罚货值30倍
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网络食品交易越来越普遍，但法律法

规对网络经营的规范还相对空白。针对网
购食品交易，草案规定第三方平台提供者
应对入网食品经营者进行实名登记并明确
其管理责任；依法应当取得食品生产经营
许可证的，还应当审查其许可证；消费者通
过第三方交易平台购买食品合法权益受到
损害的，第三方平台如不能提供入网食品
经营者真实地址和有效联系方式的，应当
先行赔付。

保健食品非法生产、非法经营、非法添
加和非法宣传等成为保健食品生产销售领
域的痼疾。草案针对保健食品的原料、保
健食品的注册和备案等方面作出规定，并

明确保健食品的具体管理办法由国务院食
品药品监督管理部门制定。

草案明确，婴幼儿配方食品生产企业
应当建立生产质量管理体系并实施从原料
进厂到成品出厂的全过程质量控制，逐批
检验。同时特别强调：不得以委托、贴牌、
分装方式生产婴幼儿配方乳粉，不得用同
一配方生产不同品牌的婴幼儿配方乳粉。
草案同时明确了违反规定所要承担的法律
责任。专家指出，国内市场中“洋奶粉”的
质量参差不齐，在贴牌生产过程中，企业难
以实现对产品的全过程监管，带来质量安
全风险，草案作出上述规定，具有很强的现
实针对性。

首次规范网购食品交易
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据统计，我国现有食品生产加工企业

40多万家，绝大多数都是中小企业，此
外，还有难计其数的食品门店、小摊贩。
由于食品行业链条比较长，特别是中小企
业的加工能力较薄弱，其上游种植、养殖
环节及下游的物流运输、市场环节都存在
安全风险。

对此，草案明确国家鼓励建立食品安
全责任保险制度，支持食品生产经营企业
参加食品安全责任保险，具体管理办法由

国务院食品药品监督管理部门会同国务院
保险监督管理机构制定。

即使再严格把控，食品厂商的经营风
险和经营事故也难以绝对避免。中央财经
大学法学院教授高秦伟认为，这一借鉴了
其他国家经验的规定，是政府实现监管工
具多元化的尝试，这种保险制度既能为食
品厂商增加一道安全阀，分散食品企业的
经营风险，也能让消费者在发生事故时得
到应有赔偿。

增设食品安全责任保险制度
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我国食品安全监管体制曾一度被认为

是“九龙治水”，分段监管，存在监管漏洞、
盲点、交叉等问题。针对几个部门管不住

“一杯奶”“一头猪”现象，去年通过的国务
院机构改革和职能转变方案明确，由国家
食品药品监督管理总局整合工商、质监等
部门的食品监管职能。

为此草案明确，国务院食品药品监管
部门负责对食品生产经营活动实施监督管
理，并承担国务院食品安全委员会的日常
工作。国务院其他有关部门依照本法和国
务院规定的职责承担有关食品安全工作。

不过，高秦伟认为，目前食品安全领域
的体制机制依然存在问题，例如食药管理
局与卫计委是两个独立的部门，但实际上
两者之间特别是在食品安全的评估、监测、
风险交流等环节有交叉，如何厘清这两者
之间的关系仍是问题。

此外，我国食品生产经营者“多、小、
散、低”现象突出。除食品生产经营企业
外，还有大量的食品生产加工小作坊、食品
摊贩、小餐饮等存在，加之基层监管能力
弱，食品安全隐患大，如何解决这些问题也
是此次修法需要进一步考虑的。

完善食品安全监管体制结束“九龙治水”
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自 2008年以来，不少食品安全问题

经媒体曝光最终得以处理。但因虚假、错
误的食品安全信息影响企业甚至行业发展
的案例也时有发生。如何处理消费者知情
权与信息准确性之间的矛盾？

草案规定，国家建立统一的食品安全
信息平台，并明确：未经授权不得发布依
法应当由食品药品监督管理等部门公布的
食品安全信息。同时规定，发布的食品安

全信息可能对社会或食品产业造成重大影
响的，应当事先向设区的市级以上人民政
府食品药品监管部门核实情况。

参与修订的中国人民大学商法研究所
所长刘俊海指出，草案规定媒体报道食品
安全有误将要承担责任，将不利于媒体监
督。“应该规定鼓励支持媒体进行公正客
观的报道，只有严重失实才需要赔偿，支
持媒体对食品安全的监督。”

国家建立统一食品安全信息平台

福建医科大学附属协和医院的三名医生，做了一台32小时超难度手术，成功挽救
了一位女患者的生命。最终，三人累得动弹不得，躺在手术室的地板上。当其中两人躺
在手术室的照片被发到微博后，网友热传，并点赞称：这是用生命拯救生命。据悉，这次
手术创下了协和医院手术时长新纪录。

为一脑部长动脉瘤脑肿瘤的患者做六种手术

福州医生手术32小时
累得瘫倒地上

23日，在微博上疯传的照片的说明
称，协和医院的陈靖、陈松两名外科医
生，躺在手术室的地板上，累得动弹不
得，陈松医生给出了胜利的手势，表示
手术成功。图片提示，手术时间是 6月
21日早9时到22日下午5时，历时32小
时。

记者马上与协和医院取得联系，微
博所说情况确实属实，这三名外科医
生，为一名脑部同时长动脉瘤、脑肿瘤
等多处肿瘤的病人，做了六种大小不同
的手术。此外，这些手术前后动用了六

个麻醉医生，八个器械、巡回护士以及
330张脑棉片……当手术成功后，陈建
屏、陈靖、陈松三名医生累得散了架，
直接躺在了手术台边。

照片中为什么只有两名医生？协和
医院神经外科有关负责人说，手术后，
主刀医生陈建屏主任没有休息，只是稍
作休整马上赶到南平诊治病人，现在还
在外地手术，所以照片中只有两名外科
医生。陈建屏主任去年曾在手术室不吃
不喝26个小时为病人做手术，这一次32
个小时，也创下了纪录。

32小时手术动用6个麻醉医生

记者获悉，病人 63岁，是一名女性，
来自南平建瓯。她在老家毫无征兆地晕
倒在地，当时家人还以为是普通中风，送
到医院检查后，才发现是脑出血。

让家属难受的是，检查结果还显示
脑中不同的位置有动脉瘤和脑部肿瘤，
需要马上手术。患者被送到协和医院之
后，人清醒过来，在做完手术前检查后，
随即开始了漫长的手术时间。

“她脑中动脉瘤所处的位置是神经
外科最难进行手术的位置，为颈眼动脉
瘤。”参加手术的医生说，而位于后颅的

脑部肿瘤附近的血流也非常丰富，这两
个手术都是风险非常大的。

记者联系到了当时在手术室的工作
人员得知：这三名医生的饭，是叫其他医
生带进来的，但手术到关键时刻，也顾不
上吃，只能稍微有点空闲时赶紧扒几
口。实在累得不行，就拿几张硬纸皮铺
在地上躺一躺。

记者也联系到了参加手术的这三名
医生，他们表示，现在病人情况还没有完
全稳定，希望等到病理报告出来、病人情
况稳定之后再详细披露手术内情。

颈眼动脉瘤手术难度很大

32个小时连续手术后，陈靖和陈松两人累瘫在手术台边，陈松给出了胜利的手势。

（本版稿件据新华社）


