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公务员工资收入是社会的焦点。一边是基层公务员为收入低大吐苦水，一边是公众对公务员优厚福利的“吐槽”。国
家公务员局相关领导日前表示，公务员工资应该上涨，目前中央已责成有关部门调研，而公务员的灰色收入也应通过一系
列措施解决。公务员工资该如何调整，公务员工资目前的现状又如何，日前，记者采访了中国劳动学会副会长兼中国劳动
学会薪酬专业委员会会长苏海南。

◆对话背景

公务员涨工资
参考企业人员薪酬
专家:绝不能单独搞公务员工资制度改革

记者：长期以来，民众对于公务员的
印象普遍是“福利好”、“隐性收入多”，因
而公务员涨工资的话题每被提及，总有
民众“拍砖”。以前公务员也涨过工资，
但为何此次公务员拟调整工资遭受的批
评这样大呢？

苏海南：的确如此。以前也曾经调
整过公务员工资，但那时社会上基本没

有大的负面反应。目前很多公众“拍
砖”，我估计是多方面因素造成的。首
先，在现代资讯发达的背景下，少数公务
员贪腐问题显得很突出，老百姓容易以
偏概全，对公务员群体有很多情绪，在此
背景下提公务员工资调整，负面反应当
然会比较强烈。其次，目前公务员收入
分配不够透明，普通老百姓不了解情况，

容易误解和错判，认为凡是公务员工资
收入都不低，又没有参加社保，不缴社保
费，退休后还能拿90%、95%的原工资，
在职和退休两头不吃亏。此外，尽管有
部分基层公务员“吐槽”叫苦，但国考热
依然不见大规模降温，许多人都争当公
务员，都想往里面挤，这些都与传公务员
调工资形成了很大反差。

公众“拍砖”有多方面原因

记者：有媒体报道，早在2009年12
月至2010年4月，结合企业薪酬调查，
人社部工资司在广东、山西选择9个地
市开展对公务员和企业相当人员工资水
平的试调查。在样本有限的情况下，调
查结果显示：在其他条件相同的情况下，
低学历、低职务(科级及以下)层次人员，
公务员工资高于企业相当人员。对于这
样的数据，你怎么看？

苏海南：根据中国人力资源和社会

保障年鉴数据，2012年全国公务员的年
平均工资是48608元，全国国有企业人
员的年平均工资是51689元，公务员平
均工资比国企的平均工资首次出现低一
些的情况，但是数据显示，公务员比社会
全部企业的平均工资仍要高一些。因
此，公务员工资与企业相当人员工资的
对比到底是多少，不能简单下结论。

在我国，有经济发达地区如北上广、
江浙等地区，其中有的富裕地市的公务

员，其收入在未按照中央关于公务员工
资政策规定执行情况下确实不低，但也
有一些穷困地市，当地财政收入很少，相
应的这些地市的公务员收入偏低，尤其
是一些基层科员工资确实低，少数人生
活确实很清贫。因此，媒体的报道要全
面客观，既不要把整个公务员群体放大
成弱势群体，也不要把少数发达地市公
务员未按规定政策领取的收入水平当成
整个公务员队伍的收入水平。

工资对比不能简单下结论

记者：公务员涨工资，有人提出一
个可能的解决方案是，保持现有公务员
职务晋升制度不变，建立依据级别和任
职年限等条件晋升职级的制度，注重向
基层和低职务人员的倾斜。

苏海南：我完全赞同，这就是中央文
件中指出的要“建立职务与职级并行的
制度”的内在要求。上世纪五六十年代，

公务员实行职务等级工资制，行政十三
级以上都是高干，其中有十三级的局长
高干，也有十三级的马夫高干，这马夫虽
不是司局长，但是跟随毛主席爬雪山过
草地的老红军，所以收入不低，社会地位
也不低。今天，我们建立职务与职级并
行的制度，就是要创造一个当官不当官
都能够按有关程序和要求晋升职级的制

度，让那些虽未当官但资历长、积累贡献
多、承担任务重、个人能力强的一般公务
员，也能够与当官的一样晋升职级，得到
组织的认可，领取与同职级当官者差不
多的工资，从根本上改变目前那种机关
内人人都去争当官的旧格局，使官与非
官各有自己的职业发展通道，都有自己
的激励机制。

建立职务与职级并行的制度

记者：有一种说法是，公务员的退
休金水平取决于其在职期间工资水平，
即在职工资水平越高，退休后的养老金
待遇越高。与此相反，企业职工必须缴
纳养老保险费才能获得养老金，而且养
老金待遇与其在职期间工资的关系不如
公务员那么紧密。如果公务员涨薪，其
退休后养老金待遇还将进一步提高，与
企业职工养老金的差距也将继续拉大。

苏海南：公务员的工资水平与其退
休金确实有紧密联系，特别是在现行按
公务员在职工资水平的较高百分比确定
退休金的办法下，容易让企业退休人员
产生怨气。因此，如果在没有研究并决
策公务员养老保险制度与企业并轨的情
况下，就单一安排公务员涨工资，其结果
将与合理缩小公务员退休后待遇与企业
退休人员养老金差距的政策取向不相

符。今年7月1日将实施的《事业单位人
事管理条例》提出事业单位及其工作人
员依法参加社会保险，工作人员依法享
受保险待遇，再次从法律层次发出了事
业单位与企业养老保险制度“并轨”的信
号。因此，公务员养老保险制度与企业
“并轨”也应尽快纳入议事日程，应该与
公务员工资制度改革包括工资调整一起
统筹研究，同步决策。

公务员养老保险应与企业并轨

记者：公务员工资改革背后是整个
社会分配制度改革的推进，在现阶段，
应如何看待公务员工资改革问题？

苏海南：现在，我国已经进入全面
深化改革的新阶段，涉及经济、政治、
文化、社会、生态文明等多方面都要深
化改革，而且处于改革的攻坚阶段，这
其中，也包括了收入分配制度整体改
革。在收入分配制度整体改革的进程
中，当然也包括公务员工资制度的进一

步改进和完善。因此，应当向公众传达
这样一种信息，公务员工资制度改革是
整个收入分配制度改革的组成部分，中
央和有关主管部门提公务员工资制度改
革，是将其作为收入分配制度整体改革
的组成部分来统筹考虑的，绝不会单独
搞公务员工资制度改革，别的人员、单
位、方面的相关工资制度、收入分配办
法则不改革。同时，还要让大家了解，
公务员工资制度改革包括调整公务员工

资结构、建立职务与职级并行的制度、
清理整顿津贴补贴，建立对企业相当人
员薪酬水平调查比较制度，建立健全地
区附加津贴制度，适当提高基层公务员
工资等多项内容，而且需要抓好多方面
配套改革，包括对党政机构改革、加快
转变政府职能、科学定编定员，改革养
老保险制度等，绝不是单纯给公务员涨
工资。

公务员工资改革不是“单独行动”

（本版稿件据新华社）


