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2014年1月，阿富汗一名骑摩托车的枪手向一群

正在比赛的板球球员开火，5名运动员不幸遇难。3月

3日，巴基斯坦首都伊斯兰堡市中心一法院发生严重

恐怖袭击事件，造成至少11人死亡、25人受伤。今年

以来，严重的恐怖活动在世界各地接二连三发生，造成

巨大人员伤亡和财产损失。恐怖主义的幽灵在全球游

荡。为了打击恐怖主义，各国也纷纷出台各种对策。

立法、组建应对恐怖主义专门机构、研发新技术加强打

击力度、加强教育进行全面反恐……在反恐之路上，各

国各出绝招。

盘点世界各国反恐对策
六成国家设反恐部队 俄恐怖分子亲友要担责

2013年7月19日，伊拉克反恐部队亮相巴格达国
际机场。

2013年9月11日，纽约，民众在9·11纪念广场悼念死难
者。

2013年8月5日，约旦安曼，一在建大楼被人为纵火，恐
怖气氛弥漫。

美国实施全民反恐，对乘客实施全身扫描检查，
也叫“裸检”。（本版稿件据新华社）

面对日益增长的恐怖主义威胁，国际社会纷纷
进行专门反恐立法，加大预防和惩处恐怖主义的力
度。

9·11恐怖袭击发生后的第8天，美国时任司法部
长阿什克罗夫特就将一份法律草案的初稿提交国会
审议。一个月后，该法案在众议院、参议院获得通
过，成为美国历史上第一部专门针对恐怖主义的法
律：《爱国者法》。

9·11发生后不久，英国政府就以“特殊环境需
要特殊法律”为由，于2001年11月14日通过了《反
恐怖、犯罪及安全法案》。此后，2006年英国通过了
《2006年反恐法案》以及《全民身份证法》。

俄罗斯1998年颁布了《反恐怖主义法》，2006年
又通过了新的《俄联邦反恐怖主义法》。《俄联邦反
恐怖主义法》规定，经反恐行动领导人授权的人员
可与恐怖分子进行谈判，但不能满足恐怖分子提出
的任何政治要求。2013年，俄罗斯通过《关于与恐
怖主义作斗争新措施法》，法律规定，亲友应为恐怖
分子的行为承担责任，赔偿其造成的损失。

相关立法还倾向于给予反恐机构更多的权力，
比如延长警察无需法院判令就可拘禁嫌犯的时间，
给情报机构更多收集相关信息的权限等。但其中，
一些法律规定可能会影响到个人的权利。因此，这
些立法以及其他反恐措施，往往引起争论。

比如，2006年法国《反恐怖主义、安全与边境
管制法》规定警察可以未经法庭同意要求饭店、网
吧提供电子数据；对在法国领土内行驶的汽车牌照
和乘客拍照。9·11事件发生后，德国情报部门在向
法院证明有恐怖嫌疑后，有权要求银行等金融机
构、电信公司、邮局、航空公司出具相关人员的信
息。

俄恐怖分子亲友要担责
◀立法▶

2003年，美国进行了 1947年成立国防部以来最
大规模的政府重组：海岸警卫队、移民和归化局及
海关总署等 22个联邦机构合并而成了一个新的机
构：国土安全部。

目前，美国国土安全部拥有雇员 24万多名，是
联邦第三大机构，2011财年得到的拨款达 988亿美
元。美国国土安全部的首要职能之一就是应对恐怖
主义的威胁，国土安全部的网站上这样写道：“我们
的任务很广泛，但我们的目标很明确——让美国安
全。”

设立专门机构来应对恐怖主义，不仅仅是美
国。9·11恐怖袭击发生后，多个国家纷纷在制度与
政府组织架构上进行调整，以便更好地应对恐怖主
义。

2006年，俄罗斯成立了“国家反恐委员会”，主
席由联邦安全总局局长担任，直接对总统负责。该
委员会的阵容十分豪华：包括联邦安全总局局长、
总统办公厅副主任、内务部长、外交部长、卫生与
社会发展部长、通讯部长、工业与能源部长、交通
部长、司法部长、对外情报局局长等 17个国家机
关、部委的领导，俄罗斯对反恐的重视可见一斑。

有的国家虽没有设立专门机构来应对恐怖主
义，但也增强了相关机构的反恐能力，增设协调跨
部门反恐的机构或者委员会等。

此外，在打击恐怖主义方面，常规警察或者武
装部队已经难以应对，因此，许多国家纷纷建立起
特种警察部队或者特种部队。据不完全统计，目前
世界上已经有近 60%的国家拥有反恐部队。这些反
恐部队不仅数量上有所增加，而且还提高了招募人
员的质量。2012年，英国媒体报道称，英国特种部
队在剑桥大学附近建立了秘密训练基地，招募有潜
力的年轻大学生加入反恐队伍。

六成国家设反恐部队
◀机构▶

“情报比导弹更重要”，这是美国9·11事件后深
刻而沉痛的反思。

2009年 7月、8月，年轻的阿富汗裔美国公民纳
吉布拉·查兹从美容用品商店购买了大量高浓度的
过氧化氢染发剂，还有一些指甲油清洗剂。然而，查
兹买这些化学品不是为了染发，而是为了制造炸弹，
然后在纽约市地铁发动袭击。2005年，恐怖分子就
利用相似的配方，在伦敦地铁制造了造成52人死亡
的爆炸。不过，查兹没有来得及实施他的计划，就已
经被FBI盯上了。9月16日，查兹被捕了。

这是9·11之后美国阻止的最大恐怖阴谋之一，
所依靠的正是强大的情报。据美国“传统基金会”的
数据显示，9·11后至2013年，至少有60多起针对美
国的恐怖图谋被挫败，其中除了几次是因为“好运
气”外，其他大多要归功于情报部门和执法部门。

应对恐怖主义，最理想的状态是“早发现、早
预警”，最关键的是反恐情报的搜集、研判，反恐
情报信息网络的完善和搭建。因此，对于城市来
说，反恐就应当让情报先行。英国秘密保安局、军
情六处、政府通讯总部及国防情报局等情报机关都
有责任实时监控恐怖主义动向，为国内的反恐提供
预警。在这些情报机构之上，英国政府设有联合情
报委员会，直接对内阁负责。这一机构对各个情报
机构的信息进行统筹，定期向内阁提供国内安全威
胁评估。

在反恐情报领域，以色列的做法值得借
鉴。据悉，以色列的“预防性反恐”并不只是
对恐怖组织的内部机密情报进行分析，还对恐
怖网络进行监控，对恐怖主义的舆情进行分
析，然后与其他国家协作预警，由此提高预防
恐怖主义事件的概率。

“情报比导弹更重要”
◀情报▶

如今的反恐，已是双方高科技的对决。
作为现代战争的新宠，小型、微型无人机也出

现在反恐部队的武库里了。无人机因其特点，承担
着侦察任务，有报道称，已经有可手动发射的无人
飞行器用于支持特种部队和其他部队。以激光步枪
为代表的手持式定向能武器，自身功率可调节，既
可只造成轻微的皮肉之痛，以驱散无关人员，也能
加大能量，将目标一击毙命。

时下正当红的“谷歌眼镜”，逐渐成为反恐精
英们的新宠。它能让士兵接收并观看视频，获悉友
军、敌军的照片和位置数据，使反恐作战能够顺应

“网络中心战”的潮流。
除了那些高科技的装备，各国还研制了一些让

人意想不到的武器用来对付恐怖分子。比如印度国
防研究与发展组织曾宣布，该机构科学家已开发出
一种辣椒手榴弹用于反恐作战。

据悉，这种辣椒手榴弹使用的辣椒奇辣无比，
被当地人叫做“布特—佳洛克亚”，也就是“魔鬼
辣椒”的意思。2007年，这种辣椒被吉尼斯世界
纪录认证机构确认为世界上最辣的辣椒。

英国公司BCB International发明了一种用于反
恐的新型武器，名为“破墙器”，利用普通的饮水
机水瓶充当炮弹。

这种塑料水瓶力量很大，可以轻松击穿双层墙
壁，用于解救人质或者完成其他反恐任务。这家公
司已经将“破墙器”出售给很多国家的安全部队和
军方，其中包括美国和泰国。

在反恐技术研发方面，以色列遥遥领先。目
前，国土面积堪称弹丸之地的以色列，已经有450
多家非军事工业公司从事与反恐怖安全有关的技术
开发和产品研制工作，而且这一数字还在增加。以
色列的反恐怖安全类产品出口额超过10亿美元。

辣椒手榴弹参与反恐
◀利器▶

尽管各国情报机构提高了警惕，但百密总有一疏。这
时候，“全民参与”才能织就一张最为密实的反恐之网。实
施全民反恐战略首要是普及民众反恐知识，有效发挥民众

“天然预警触角”的作用。
2009年，时任美国国土安全部部长的珍妮特·纳波利塔

诺宣布了“若看到，要举报”的全民反恐战略，并且强
调：“必须把民众当做保卫国家安全的重要资源，而不仅仅
是受保护的对象”。在美国政府的网站上，有大量的信息，
指导民众如何在恐怖事件发生以后，尽最大的努力保全生
命，并配合执法、情报、安全机构迅速地查找一些恐怖分
子的蛛丝马迹。美国一些社区经常会不定期开展反恐知识
培训，教民众如何识别恐怖分子以及在遇到恐怖情况时应
该怎么应对。

近年来，英国政府不断扩大反恐体系的透明度，让公
众了解反恐机构的工作方式，督促民众参与到维护国家安
全的行动中，形成全民配合反恐的模式。2009年伦敦G20
峰会举行前夕，英国情报部门和反恐部门就曾挑选铁路、
机场、购物中心、运动场和公共建筑等人员流动频繁场所
的6万名工作人员为培训对象，教导这些民众如何观察“可
疑行为”并且迅速反馈至官方。

在全民反恐行动中，出租车司机因其职业特殊性，经
过警方特殊培训后，成为遍布全国大街小巷的“流动耳
目”。为了打击恐怖主义，新加坡政府就曾动员当地所有的
出租车司机参与到“全民反恐”的行动中，他们的任务就
是留意“可疑乘客”，并向警方提供有关其行踪的情报。以
色列政府也曾将出租车纳入“反恐”前线，要求出租车司
机对搭载的乘客进行仔细甄别，严防“人弹”坐车混入人
口稠密地区。

出租车司机成“流动耳目”
◀教育▶


