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陕西要求新提拔官员申报财产
记者梳理公开报道发现——

多地推行升官需先报家底底
日前，陕西要求对新提拔领导干部实行个人重大事项和家庭财产申报备

案，包括本人出国情况，配偶、子女移居国(境)外情况，以及家庭房产、车辆、银
行存款等多项内容。据了解，陕西是全国首个要求新提拔官员进行财产申报
的省级地区。

记者梳理公开报道发现，目前，全国至少有11个地区公布了对新上任官员
需要申报财产的规定。有些地区对于官员不按规定申报明确表示将不予提
拔，如申报不实的将被撤职或按照情形给予处理。

各地新提拔官员
财产申报规定
2009年7月 浙江平湖

凡列入提任乡科级领导干部考察对象者，在
考察预告期内须如实填写《考察对象个人有关事
项报告表》，申报家庭财产、投资收益、年度个人收
入、年度家庭收入等内容，拒绝申报者视作放弃提
拔

2009年8月 重庆江北区
选拔正科级以上干部，需申报本人家庭成员

及从业情况、房产、机动车辆、投资入股情况，配
偶、子女私人在国(境)外经商办企业和留学求学
等14项内容，如申报不实将被撤职

2009年9月 湖南衡阳
拟提拔的干部必须报告自己个人及家庭成员

的个人信息

2010年1月 宁夏银川
要求新提拔的处级领导干部必须进行财产申

报，内容包括：本人、配偶、已婚子女的住房和参加
集资建房情况；购买和建造营业房情况；个人购买
私车情况；个人家庭存款情况；房屋出租出售、领
办创办企业、产业服务等劳务所得；本人或配偶、

未成年(共同生活)子女名下投资入股、承包经营、
承租经营企业收入，本人认为需要申报和说明的
其他财产或收入情况等

2010年4月 江西黎川
要求新任科级领导干部必须在任职后的一个

月内按照规定进行财产申报。申报范围包括本
人、配偶及子女名下的收入、房产和私家车拥有情

况，以及出国（境）求学（定居）、经商办企业、入股
投资和婚丧操办等12项内容

2011年4月 台州临海
新提拔的副科级以上领导干部必须如实填写

《个人财产申报表》，并对申报内容的真实性负
责。包括本人及其配偶和共同生活的子女所属的
国内外动产、不动产。包括房地产、车辆、现金及
银行存款、有价证券、贵重物品、投资、债权债务以
及申报人认为需要申报的其他财产

2011年5月 安徽青阳
对拟提任科级领导干部财产在一定范围内进

行公示，将拟提任科级领导干部及家庭有关情况，
包括本人、配偶及其子女名下的收入、房产、私家
车等拥有情况全部纳入公示范围

2012年7月 江苏淮安
淮安市、县两级拟提拔乡（科）级以上干部全

部实行财产申报公示。公示内容记入干部廉政信
用档案，不申报或隐瞒重大财产的拟任干部将被
取消任职资格

陕西

新提拔官员需2日内申报财产
据陕西当地媒体报道，陕西省委办

公厅日前印发通知，要求对新提拔领导
干部实行个人重大事项和家庭财产申报
备案。要求对新提拔领导干部实行个人
重大事项和家庭财产申报备案，包括本
人出国情况，配偶、子女移居国(境)外情
况等；以及家庭房产、车辆、银行存款等
多项内容。这些是在该省印发的《关于
对新提拔领导干部实行个人重大事项和
家庭财产申报备案的意见》中提出的。

据了解，在干部考察期间，由干部考
察组通知考察对象填写《新提拔领导干
部个人重大事项和家庭财产申报备案

表》。考察对象接到干部考察组通知的2
日之内，必须如实申报个人重大事项和
家庭财产情况。对不愿申报或不按时申
报的，不再作为提拔对象。

申报对象范围为，确定为省管正、副
厅级领导干部和县(市、区)党政正职，以
及省直机关正处级领导干部的考察对
象。

申报内容为，申报本人的重大事项，
具体包括本人婚姻、持有因私出国(境)证
件和出国情况；配偶、子女移居国(境)外
情况和从业情况。申报本人及其配偶和
共同生活子女所属的财产，具体包括房

产、车辆、银行存款、有价证券(含股票、
期货、基金、债券、投资型保险以及其他
金融理财产品等)。

同时，要求对申报工作必须严格管
理、严格要求。对瞒报、弄虚作假的，一
经查出一律按违反组织纪律严肃处理，
并对申报备案情况实行动态管理，随机
抽查核实。

新提拔的领导干部任期届满、再次
提拔或到一定期限，将根据情况被要求
对个人重大事项和家庭财产重新申报。

全国

多地规定新提拔官员报备财产
事实上，从全国范围看，提拔官员财

产申报的地区已不少。记者根据公开信
息查询，发现至少有 11个地区已经对新
上任的官员需要申报财产进行了规定。

以执政党的党内规章、党纪或政纪
等规范官员个人财产申报，是独具中国
特色的公务员财产申报制度。1995年，
中共中央办公厅和国务院办公厅联合发
布《关于党政机关县（处）级以上领导干

部收入申报的规定》，该制度正式确立。
2009年，根据中央统一部署，省部级

和市、县两级党政领导班子后备干部进
行集中调整。为了防止干部“带病上
岗”、“带病提拔”，加强任前监督，中组部
于2009年5月19日召开了全国干部监督
工作会议，明确要推行考察对象报告个
人有关事项制度，探索干部选拔任用廉
政申报制度。

在此背景下，从2009年开始，湖南浏
阳、浙江慈溪、宁夏银川等多个地区先后
实施了新任领导干部家庭财产申报制
度，都曾引发舆论关注，一度被外界称之
为制度破冰或地方探索样本。

回顾梳理以往官员财产申报地区，
陕西是全国首个要求新提拔官员进行财
产申报的省级地区。

特点

9地从乡科级干部开始
记者梳理发现，各地对于领导干部

需要申报的财产内容都有明细规定。安
徽庐江列出申报的8类财产内容：包括本
人、配偶及共同生活的子女所属的房产、
地产（含车位）；机动车；配偶、共同生活
的子女投资企业、从事个体工商户的情
况，5万元以上的银行存款等方面财产。

除此之外，有的还对拟提拔的领导
干部的配偶子女的财产情况进行了要
求。比如此次陕西省规定，新提拔领导
干部配偶子女从业、财产、出国(境)等有
关事项公开。宁夏银川规定，拟提拔的
领导干部需申报本人、配偶、已婚子女的
住房和参加集资建房情况；购买和建造

营业房情况；个人购买私车情况；个人家
庭存款情况等。

在被申报对象方面，查询到的 11个
地区的规定中，仅有陕西省和宁夏银川
市规定是针对县处级以上领导干部，其
余9地区的规定中，都是乡科级干部。

分析

基层干部是储备力量 所以先从其入手
北京大学廉政中心主任李成言教授

接受采访时说，我国乡科级干部的数量
比较庞大，是我们未来处级、厅级干部的
主要储备力量，再加上乡科级干部队伍
进行财产申报阻力相对较小，所以不少
地方都会选择从基层的乡科级开始。

李成言认为，“新官新政策、老官老
办法”的设想，需要设定一个具体的时间
段，要求在这期间内的所有“新官”都必
须进行财产申报；这之后，不管“新官”还

是“老官”都必须进行财产申报。
李成言分析说，根据我国现行的干

部升迁特点，三年是一个小周期，五年是
一个大周期，通过这个周期可以保证所
有的在任官员都进财产申报。这样，通
过渐进的方式实现财产申报制的全面实
施。

李成言举例说：一个干部要从副处
升为正处，他必须进行财产申报；否则，
不管他当前的年龄有多大、岗位是什么，

他在这期间内将不能得到升迁，只能仍
是副处级。这之后，若他仍不进行财产
申报，则将被清除出公务员队伍。

李成言认为，这个设想与单纯地要
求“新官”进行财产申报的想法是不同
的。“新官”申报只是一个过程，“老官”的
行为仍受现行反腐败体制监管。未来阶
段，所有官员都须进行申报，否则视为自
动退出公职或由组织予以开除。

延伸阅读

港府卸任高官担任独董需审批
内地上市公司曾一度热衷聘请党政

卸任官员担任独董。但受中央新政影
响，年内已发布独董离任公告的上市公
司超过200家。“官员独董”接连去职，兼
职官员最短任期仅9天。

香港对于高官离任再就业的规管值
得借鉴。从政治委任的司局级高官，到
首长级公务员离任再就业都需经过俗称

“冷河期”的禁制期和管制期，时间从半
年至两年不定。其间退休或离职公务员
再就业需要受到政府规管。

2012年7月1日退休的香港前审计
署署长邓国斌，离任一年后，2013年8月

1日起，在美国信安保险有限公司出任独
立董事。对于这名前高官出任私营商业
机构的职位，公务员事务局的审批意见
是：“在美国信安保险有限公司受雇期
间，邓先生不得使用或披露在政府任职
期间所取得的任何机密资料或敏感资
料。”随后，港府批准了邓国斌的再就业
申请。

首长级高官辞职或退休的去向，在
港府而言是全面公开毫无保留，而这源
于2010年12月8日，一场耗时两年、花
费1750万港元的特别调查在香港完结，
成文报告达400多页。

负责调查的特区立法会专责小组认
定，前政府地产和房屋事务高官梁展文，
退休一年多后拿高薪“再就业”，审批程
序存有漏洞。调查报告还对公务员“再
就业”管理提出改善意见。

当事人梁展文，1999-2006年间，先
后出任特区政府屋宇署署长、房屋及规
划地政局常任秘书长和房屋署署长职

位，2007年1月退休。2008年8月1日，
香港一家知名的地产公司宣布委任梁展
文出任执行董事及副董事总经理，负责
中国内地业务，任命即日起生效，年薪高
达312万港元，并有权收取红利。

任命一经公布，质疑声便不绝于
耳。服务政府39年的梁展文，曾参与制
订和执行特区重大房屋和土地政策，并

代表政府与发展商谈判过地产项目的补
偿地价及回购事宜。其中，在一处地产
项目中，政府以低于市价的8.64亿港
元，将业权转让给两家开发商，其中就包
括邀请梁出任公司高管的这家公司。因

在决策中扮演重要角色，梁展文被疑“贱
卖”政府资产。而他退休仅仅一年半后，
就到这家地产公司任职，舆论质疑新职
务为他“量身定做”，等同于“延后回报”，
有利益输送之嫌。

在各方压力下，仅仅过了两个多星
期，公司方面还是宣布与梁无条件提前
解约。2008年12月，立法会依照“特权

条例”对事件展开调查，根据立法会提交
的调查报告，港府修改首长级高官离任
再就业监管制度，决定在信息发放方面
增加透明度。2011年9月起，以往港府
记录首长级公务员离职就业情况的登记
册的涵盖范围，扩大至所有受规管的离
职首长级公务员，登记册供市民查阅并
会上载政府网站。 （据新华社）


