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人社部：一季度失业率4.08% 保持较低水平

今年就业目标不再跟GDP走

●相关新闻

据报道，2014年，中
国有超过30万的留学人
员归国，刷新了最高纪
录，被称为“史上最大海
归潮”。与此同时，今年
由于经济减速，不少企
业大幅度缩减了招聘人
数。从日本留学归来的
小晗告诉记者：“找工作
的话都是碰壁的，找不
到。面试了很多家，我
自己调侃一下的话就是
都已经相当于“面霸”
了。之后，我觉得还是
自己的定位没找好。所

以才一直都是这样没有
找到合适的工作。所以
很受打击。本来出国之
前的想法就是想回来以

后能比别人更有优势，
薪资方面也会更高。但
是实际给了我一响亮的
耳光。”

据教育部留学服务
中心提供的数据显示，
从2007年开始，中国各

类回国留学人员从4.44
万人逐年递增，数量激
增的回国人员让海归在
近些年的就业市场中不
再稀罕。张卓雅是上海

一家金融公司的人力资
源经理，在她眼中，不断
增多的海归应聘者因为

期待过高，并且不接地
气，并非是她心目中最
合适的人选。

“海归整体上来讲，
因为他毕竟出国花了那
么多的心血过来，所以
说他整体上会有点眼高
手低。另外就是说他长
期在国外对于国内市场
不太了解。这个也是我
们觉得他在心态上可能
会比较浮一点。”

洋文凭并不等于金
字招牌，北京外企人力
资源公司专门为在华外
企进行招聘和人员培
训，服务于1万多家外企

客户，而这些客户对应
聘者的海归经验也并没
有特别看重。

北京外企人力资源
公司副总经理张艳珍告
诉记者说，“总体来说外
资企业更关注这个岗位
的胜任能力，那么对于

说是否海归应该说通常
没有特别的要求。”

海归和国内高校毕
业生面对的就业难，并
不是中国的特例。

金融危机后，青年
失业浪潮在全球蔓延，
国际劳工组织发布的数
据显示，全球15岁到24
岁的年轻人失业率达
6％，也就是说全球失业
青年总数将近3亿，几乎
相当于美国全国人口总
数。

对于青年就业难这

样一个世界性难题，美
银美林大中华区首席经
济学家陆挺指出，除了
全球的产业结构变化

外，中国还面临着高等
教育发展暂时超越经济
发展的问题。

“过去15年，我们中

国的高等教育经历了飞
速的发展。从90年代中
期，当时每年毕业的大

学生可能只有70来万，
到现在700万，十倍的一
个增加。这个过程可能
某种程度上暂时超越了
我们国家经济发展的水

平。也就是说中国产业
结构和经济结构容纳不
了这么多大学生。”

现如今，面对日益
激烈的就业竞争压力，
喝过“洋墨水”的“海归”
光环不再。他们不仅要
面对“僧多粥少”的现
实，还得化解毕业时间
不同和文化断层的窘
境。

面对“海归”就业遇
冷，有关专家指出，政府
层面上要不断创新制度
政策、规范海外学历认
证制度，为留学人员搭
建就业服务平台。而从
个人角度，中国教育国
际交流协会副秘书长宗
瓦表示，学生和家长应

根据自己实际作出选
择，不为学历而盲目“出
海”。

“不是说一定是排
名最高的就是最好的选
择，一定要找最适合自
己的专业和学校才是最
合适的。”

今年超30万回国留学人员
面临就业难

21 日上午，国新办举行新闻发布会，人力资源和社会保障部副部
长信长星介绍了我国就业工作的最新进展情况。记者了解到，以往我
国总是先确定经济增长速度，然后再根据经济增长速度来确定就业目
标。但今年则本着“保就业是经济增长的下限”的思路，政府先确定了
就业目标，再以此为依据来制定经济增长目标。

从前 4个月的情况看，我国的就业形势保持了近几年来总体平稳
的态势，城镇新增就业 473 万人，比去年同期多增长了 3万人。一季
度失业率为 4.08%，还是处于较低水平。统计局的数字显示，一季度
外出农民工1.6933亿人，比去年同期同比增长288万人，增幅1.7%。

”
■解读

一季度的经济数据显示，GDP的增
长速度还是处在下降的状态，东部地区
有些企业甚至出现了用工需求下降的
情况，但目前就业仍然保持一个稳定增
长的状态。经济增长放缓了怎么就业
看起来还比较平稳？对于这种貌似冲
突的现象，信长星表示，据他分析，在经
济增速放缓的背景下，就业局势能够继
续保持稳定的态势，可能有多种因素在

同时起作用。
一是我国的经济总量大了，现在经

济增长一个点所带动的GDP的增量以
及它所能拉动的就业的增量，与前几年
大不相同。前些年我国GDP增长一个
点带动城镇新增就业是100万多一点，
而近几年增长一个点带动就业是 150
万人左右。另外，就业结构的优化也是
就业保持稳定的重要原因。去年我国

服务业增加值比重达到 46.1%，首次超
过二产。今年一季度，我国三产的增速
又是高于二产，比二产高 0.5 个百分
点。从国内外实践经验看，三产对就业
拉动能力要高于二产。2008年到 2012
年期间，三产每增长一个点，平均带动
就业 70万人，同期二产增长一个点带
动 61万人。从今后的发展趋势看，服
务业加快发展还将持续。

实现充分就业 不需非得保8
信长星说，我国基于现在经济增长

和就业增长之间的关系，完成既定的就
业目标，实现一种比较充分的就业，把
失业率控制在一个较低的水平。现在
已经不需要像前些年那样非得保 8，甚
至两位数以上的增长。“因为现在经济
增长和就业之间的关系变了，尽管今年
经济增长 7.5左右，但是就业的目标反
而调高了，前几年新增城镇就业人口都
是定在900万，今年定在了1000万。

他介绍，今年我国确定就业目标的
时候，与往年的考虑有所不同，以往都
是根据经济增长速度，来确定就业相应

是多少，之前很多年的就业目标都是
900万，那是因为经济增长每年的目标
是差不多的。今年国家则换了一种思
路，为了实现比较充分的就业目标，先
考虑就业达到什么水平，然后再考虑经
济增长，这就是总理讲的“保就业是经
济增长的下限”这样一个思维。

“我们经过测算，今年在城镇需要
就业新成长劳动力是 1600多万，考虑
补充自然减员的岗位能解决 500万人
就业，要保持失业率不突破 4.6%，就需
要今年实现城镇新增就业一千万，低于
这个数的话，失业率 4.6%可能就挡不

住了。如果再进一步的努力，实现新增
就业更多一点，那么失业率不会到
4.6%，可能继续保持在目前 4.1%的水
平，城镇新增就业还要更多一点。所以
这个目标既是比较积极的，同时也留有
一定余地，因为从2011年以来，我们城
镇新增就业一直在 1200 万人以上，
2011 年 是 1221 万 ，2012 年 是 1266
万，去年是 1310 万，所以这个目标
比较积极，从这几年的情况看，我们
认为只要实现 7.5%左右的经济增长
目标，实现这个目标还是有把握
的。”信长星说。

GDP放缓 就业仍在增长

●声音

创业是发布会上的一个热
点话题。信长星说：“我不太赞
成看到大学生卖猪肉、卖米粉就

大量宣传报道，这有什么不可以
呢？劳动没有高下之分，创业也
没有高下之分。麦当劳不就是
一个汉堡包就能卖到全世界，如

果能把我们的拉面、我们的米
粉、包子也做成连锁，不也是成
功吗？不仅仅微软是一种成功，
麦当劳不也是成功嘛，肯德基也
是成功嘛。”

信长星还饶有兴致地举起
了北大学生卖常德米粉的案例，
他对这样的创业行为大加赞
赏。“我前两天看到一个报道，北
大一个大学生开个‘常德牛肉米

粉’，我就想去尝尝，他说过一句
话，‘北京不缺我一个金融律师，
但是缺一碗正宗的常德牛肉米
粉。’不管他这个话怎么理解，至
少他创业就是找市场空缺，这才
是发展空间。他也许今天卖牛
肉米粉没有做大，也许他失败
了，那也没有关系，他今天的经

历，对他未来的发展都是有所补
益的。”

一个汉堡卖到全世界
也是成功

■举措

4年扶持80万大学生创业
为了进一步促进高校毕业生就

业创业，今年国家推出了6项措施，包
括将小微企业招用高校毕业生享受社
会保险补贴政策延长至 2015年底；在
电子商务网络平台开办“网店”的高校
毕业生，可享受小额担保贷款和财政
贴息等。

信长星说，国家提出了要实施新
一轮“大学生创业引领计划”，目前人

力资源和社会保障部正在会同有关部
门抓紧研究起草，已经研究确定了这
个计划的初步内容，基本的考虑就是
用四年的时间，也就是2014年到2017
年，通过各项政策扶持和创业服务，来
扶持 80 万以上的大学生实现创业。
目前这个文件正在会签，如果进展快
的话，下个星期就有可能正式出台了。

不赞成劳动力辍学当普工
当下，找一个泥瓦匠要比招一个

大学生难得多的现象引起了社会的广
泛关注。一些地区甚至出现了家长不
愿让孩子上大学，而是希望他们尽早
就业的案例。

信长星坦言，目前的就业工作面
临着转型中的烦恼。“劳动密集型产业
缺的普工多，一些没有受过多少教育、
缺乏技能的普通劳动力可以比较容易
地在劳动密集型企业里就业，我很担
心这种现象会传导到一部分劳动者，

造成辍学，提前进入劳动力市场。他
可能暂时很容易找工作，但是带来的
问题可能比现在接受教育但暂时就不
了业带来的问题还要大。一个人接受
了高等教育，暂时就不了业，这只是阶
段性的、暂时的。他们可以先就业再
择业，将来随着产业发展、社会发展，
会有适合他的岗位。而过早地中断教
育，进入劳动力市场，当产业转型升级
之后，就会面临新一轮失业，这时再接
受新技能就会相对弱一些。”

院校歧视将被进一步规范
一些用人单位在招聘时会对大学

生的毕业院校有明确要求，一些国企
将门槛抬高到 211或 985院校等。信
长星表示，这种院校歧视问题确实存
在，也是反映大学生就业 比较突出的
问题。这是一种不正常的现象，既损
害了劳动者的合法权益，也不利于人
力资源的配置。但国家有明确规定，
用人单位招聘时不得设立院校歧视，
人力资源和社会保障部也会和相关部
门一道进一步完善相关政策，包括进
一步规范人力资源市场中的用人单

位，包括职业中介的招聘活动，落实好
相关政策的规定。

为了促进就业公平，国办也在近
期下发了通知，专门对国企招聘的事
情作出了规定，要求国有企业招聘应
届高校毕业生，除了涉密岗位之外，都
要实行公开招聘、提前公示，而且报名
时间不能少于七天，以杜绝个别企业
今天发布明天就招聘的现象。相关部
门也正在抓紧制定落实这条要求的具
体办法，争取尽快发布。

（据新华社）


