
04 2014年5月16日 星期五 报料电话：5200110今日看点责任编辑/雷磊

《事业单位人事管理条例》7月起实施

工资随行就市
人事管理去“行政化”

15 日，中国政府网转发了《事业单位人事管理条例》（国务院令第 652 号）。《事业单位人事管理条例》已经于 2014
年 2月 26日在国务院第40次常务会议上通过，自2014年 7月 1日起施行。

此次公布的条例，包括总则、岗位设置、公开招聘和竞聘上岗等九章共44条。
根据条例，事业单位招聘将采取公开招聘和内部竞聘的方式，事业单位工作人员工资包括基本工资、绩效工资和

津贴补贴。事业单位及其工作人员依法参加社会保险，工作人员依法享受社会保险待遇。
国家建立事业单位工作人员工资的正常增长机制,工资水平应当与国民经济发展相协调、与社会进步相适应。

■招聘
进事业单位需过三关

根据条例，国家对事业单
位工作人员实行分级分类管
理。

公开招聘有利于规范事业
单位招聘工作，公平公正地选
择工作人员。2005年原人事部
发布《事业单位公开招聘人员
暂行规定》，要求事业单位新进
人员实行公开招聘。在此基础
上，条例明确规定，除国家政策
性安置、按照人事管理权限由
上级任命、涉密岗位等人员外，
事业单位新聘用工作人员，应
当面向社会公开招聘。

同时考虑到事业单位种类
多、行业差别大，公开招聘的具

体办法不宜一刀切，条例仅对
公开招聘的范围和基本程序作
了规定。但是，国家政策性安
置、按照人事管理权限由上级
任命、涉密岗位等人员除外。

条例同时公布了事业单位
公开招聘工作人员的程序。想
要成为一名事业单位工作人员
需要过至少三关。

根据条例，事业单位公开
招聘工作人员程序为：制定公
开招聘方案；公布招聘岗位、资
格条件等招聘信息；审查应聘
人员资格条件；考试、考察；体
检；公示拟聘人员名单；订立聘
用合同，办理聘用手续。

对于事业单位内部产生岗
位人选，条例也规定需要竞聘
上岗并且需按程序进行。内部
竞聘需要制定竞聘上岗方案；
在本单位公布竞聘岗位、资格
条件、聘期等信息；审查竞聘人
员资格条件；考评；在本单位公
示拟聘人员名单；办理聘任手
续。

下一步人力资源社会保障
部、中央组织部还将制定事业
单位工作人员竞聘上岗的办
法，对竞聘上岗的条件、程序等
内容作具体规定。

■聘用
聘用合同不低于三年

条例规定，事业单位与工
作人员订立的聘用合同，期限
一般不低于3年。

初次就业的工作人员与事
业单位订立的聘用合同期限 3
年以上的，试用期为12个月。

根据条例，事业单位工作

人员在本单位连续工作满10年
且距法定退休年龄不足 10年，
提出订立聘用至退休的合同
的，事业单位应当与其订立聘
用至退休的合同。

此外条例还规定了事业单
位工作人员连续旷工超过15个

工作日，或者1年内累计旷工超
过 30个工作日的，事业单位可
以解除聘用合同；事业单位工
作人员受到开除处分的，可解
除聘用合同。

■考核奖励
精神奖励为主

根据条例，事业单位应当
根据聘用合同规定的岗位职责
任务，全面考核工作人员的表
现，重点考核工作绩效。考核
应当听取服务对象的意见和评
价。考核分为平时考核、年度

考核和聘期考核。考核结果作
为调整事业单位工作人员岗
位、工资以及续订聘用合同的
依据。

条例还提出了事业单位工
作人员如何奖惩。奖励坚持精

神奖励与物质奖励相结合、以
精神奖励为主的原则。比如，
在工作中有重大发明创造、技
术革新的将会给予奖励，而失
职渎职的将给予处分。

工资福利
工资绩效加津贴

条例规定，国家建立激励
与约束相结合的事业单位工资
制度。事业单位工作人员工资
包括基本工资、绩效工资和津
贴补贴。

事业单位工资分配应当结
合不同行业事业单位特点，体
现岗位职责、工作业绩、实际贡
献等因素。

条例提出，国家建立事业

单位工作人员工资的正常增长
机制。事业单位工作人员享受
国家规定的福利待遇。

事业单位及其工作人员依
法参加社会保险，工作人员依
法享受社会保险待遇。

条例规定，事业单位工作
人员与所在单位发生人事争议
的，依照劳动争议调解仲裁法
等有关规定处理。

与劳动争议不同的是，事
业单位人事争议还包括工作人
员对考核结果、处分决定等不
服发生的争议，这类争议不属
于平等主体之间的争议，不适
用调解、仲裁程序。

为此，条例规定事业单位
工作人员对考核结果、处分决
定等不服的，可以申请复核、提
出申诉。

数说事业单位
●3153万人

我国现有事业单位111万个，事
业编制3153万人。近年来，事业单
位人事制度改革取得较大进展，以
聘用制度、岗位管理制度和公开招

聘制度为主要内容的人事管理制度
初步建立。

●90% 签合同

2002年国办转发原人事部《关

于在事业单位试行人员聘用制度的
意见》，将聘用制确定为事业单位的
基本用人制度。聘用合同签订率逐
步提高，目前已超过90%。

◆三部门负责人答问

国务院法制办、中
央组织部、人力资源社
会保障部负责人 15 日
就《事业单位人事管理
条例》的有关问题回答
了记者的提问。

问：条例对事业单

位岗位设置作了哪些
规定？

答：岗位管理是事
业单位人事管理的重
要内容。分类设置岗
位有利于转换事业单
位用人机制，实现对工
作人员由身份管理向
岗位管理转变，调动不
同岗位工作人员的积
极性、创造性。

2011年中办、国办
《关于进一步深化事业
单位人事制度改革的
意见》规定，公益一类
事业单位，在审批编制
内设岗，规范人事管
理，搞活内部用人机

制；公益二类事业单
位，在备案编制内设
岗，赋予单位灵活的人
事管理权。

据此，条例规定事
业单位按照国家有关
规定设置岗位。此外，
条例还规定了岗位类
别、等级和设置程序等
内容。

问：事业单位应当
如何进行公开招聘和
竞聘上岗？

答：公开招聘有利
于规范事业单位招聘
工作，公平公正地选择
工作人员。2005 年原
人事部发布《事业单位
公开招聘人员暂行规
定》，要求事业单位新
进人员实行公开招聘。

在此基础上，条例
明确规定，除国家政策
性安置、按照人事管理
权限由上级任命、涉密

岗位等人员外，事业单
位新聘用工作人员，应
当 面 向 社 会 公 开 招
聘。同时考虑到事业
单位种类多、行业差别
大，公开招聘的具体办
法不宜一刀切，条例仅
对公开招聘的范围和
基本程序作了规定。

竞聘上岗是事业
单位内部产生岗位人
选、实现人员能上能下
的一种竞争性选拔方
式。考虑到竞聘上岗
只是事业单位的用人
方式之一，条例仅对需
要竞聘上岗的程序作
了原则规定。

下一步，人力资源
社会保障部、中央组织
部还将制定事业单位
工作人员竞聘上岗的
办法，对竞聘上岗的条
件、程序等内容作具体
规定。

◆解读

事业单位改革 先从人入手
15日上午，中国人

民大学公共管理学院
毛寿龙教授接受记者
采访时说，此次《事业
单位人事管理条例》是

国务院首次对事业单
位人事管理作出的法
规形式，等“人”的改革
落实后，事业单位其他
方面的改革就会跟上
步伐。

毛寿龙说，以前对
于事业单位人事管理

多为规章、指导意见和
“红头文件”，很多人事

问题不好办。事业单
位很多东西没办法推
进，也是因为这个原
因。目前很多事业单
位的人事管理权还在

政府手里。
毛寿龙指出，很多

地方事业单位都提出
要去“行政化”，而去

“行政化”之后的人事
管理就需要一个法律
框架。就好像过去的
国企是由政府管的，现

在国有企业都市场化
了，所以就需要针对国

企的法规来管理。
毛寿龙认为，出台

该条例之后，事业单位
的人事管理问题就成
了公共管理的问题，原

来只是政府的内部行
政管理。

为什么事业单位
改革要从人事改革入
手呢？毛寿龙说，“人
事改革”是事业单位改
革的核心，人的“改革”
落实后，后面包括财

政、管理等一系列改革
就会更加顺畅。

事业单位竞聘上岗将作具体规定

（据新华社）


