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每天开会数百人
一年花费上千万
广州首晒会议费
预算总额巨大引发争议

日前，广州市 41个本级部门及下辖区在政府网站上公开 20 14年部门预算时，
除“三公”经费外，不少还将会议费单独列入。记者发现，广州市本级各部门会议费
预算总额巨大，相当于“三公”经费的近一半。作为全国首个主动公开公议费的地
方，广州做法受到社会赞许。但在“账目”中，一些区县、部门一年动辄数百万上千
万元的会议费，有的甚至平均每天一会，一天要花费数十万元，引发了不少争议。

一个区一年花费2800多万
广州市花都区 2014年预算晒出

的会议费是 2850万元。广州市政协
委员韩志鹏据此估算，如果按一年
250个工作日计算，每天的会议费超
过11万元。这到底要开多少会？又
或者这些会到底得有多豪华？

自去年中央开展群众路线教育
实践活动以来，不少地方纷纷表示要
改进会风、削减“文山会海”。据广州
市纪委监察局今年 1月在新闻发布
会上披露，2013 年全市会议经费与
2012年相比下降52%。

但记者发现，从公布的预算安排

中，个别部门的会议费非但没有下
降，反而“逆势上扬”。记者从广州市
政府官方网站看到，在 41个政府部
门中，广州市对外贸易经济合作局的
会议费增长了4倍多、广州市外事办
的会议费增长了 1.1倍。此外，广州
市公安局、教育局、人社局、工商局、
外事办 5个部门的会议费预算均过
千万。

花都区因 2850万元的会议费被
韩志鹏调侃为“星际会议”。根据《中
央和国家机关会议费管理办法》，中
央国家机关召开的三、四类会议每人

每天不超过 450 元，规模分别不得
超过 150 人和 50 人。据此测算，
花都区每天有 200 多人在开会，显
然超过中央国家机关三类会议的
规模。

而根据广州市会议费有关管
理规定，包括食宿在内每人每天
的会议费不得超过 280 元。如果
在当地开，无需住宿，会议费则按
每人每天 80 元的标准。按照 280
元最高标准，每天参会人数则高
达 407 人，比国家召开的二类会议
规模还要大。

“会议费”还隐藏着什么？
花都区在给记者的书面答复中

回应称，由于对会议费预算编制口径
理解不统一，将部分培训费列入了会
议费预算。但到底有多少培训费被

“打包”进会议费却没有交待，只是举
例称，区教育局列了200万元培训费
进入会议费。

广州市教育局回应，其下包含
66 个预算单位、人多会多。广州市
对外贸易经济合作局回应，因统计口
径调整，将此前列入专项的战略性主
导产业资金中的费用列入部门预算，
导致会议费飙升4倍。

这些回应虽然看起来似乎可以
“自圆其说”，但还是反映出预算科目
管理的混乱。上海财经大学教授蒋
洪认为，根据《2014年政府收支分类
科目》，会议费与培训费分属不同科
目，不应混为一谈。虽然不排除有些
培训的形式与会议相似，有的会议借
着培训召开，造成经费混淆，但这一
问题恰恰说明当前预算管理的松懈，

支出随意、混放的现象非常突出。
“一项支出超了，就放进其他科

目，这种做法在实际操作中很常见。”
厦门大学会计系教授傅元略坦言，因
为经费突破标准，必须要向人大报
告，经人大批准，为避免这样的程序，
一些单位会把超出部分放入其他科
目，鱼目混珠，减少麻烦。

记者采访发现，在中央厉行节
约、反对浪费的要求下，公务接待的
口袋越扎越紧，大张旗鼓的吃吃喝喝
明显减少，但隐蔽的吃喝行为仍在继
续，不少就藏在“会议费”的“账单”
里。广州市一名在机关办公室工作
的干部告诉记者，如今，有单位将一
些集体外出活动列入会议费支出，在
一些定点酒店接待，票据也是走会议
费。

根据预算安排，广州市本级各部
门 2014 年会议费总额 2.26 亿元，比
2013 年的 2.9 亿元下降超过 22%。
本年度的“三公”经费总额为 4.79亿

元，与公众已经关注多年的“三公”经
费相比较，可以看出，会议费是名符
其实的“第四公”，而且额度相当大。

为什么会议费会膨胀成“第四
公”？蒋洪认为，眼下，人们对“三公”
消费越盯越紧，一些招待经费就被作
为会议费掩盖起来，借着开会的名义
继续进行。而会议费这一科目的设
计本身就有不合理的地方，需要对其
含义、口径加以梳理，“否则真会变成
一个‘筐’，什么都可以往里装”。

一名财政部门的干部也向记者
透露，哪笔支出放在哪一项，各部门
单位有相当大的自由裁量权，即便是
业务部门也很难从庞大的数据中审
核出来。

深圳市公共预算观察志愿者吴
君亮说，不排除有的地方在会议费中
开支吃喝账，这在过去也有案可查。
在额度相当于半个“三公”总额的情
况下，要防止有的地方借会议之名继
续行吃喝之实。

“第四公”要让百姓看得懂
在中央厉行节约、反对浪费的背

景下，财政部等部门去年 9 月下发
《中央和国家机关会议费管理办法》，
明确要求各单位严格控制会议费，并
将会议费纳入部门预算，单独列示。

吴君亮等观察人士认为，本年度
预算公开中，全国尚无其他城市主动
公开会议费。广州“晒四公”的做法
值得赞同，却也有很大改善空间。广
州市政府本级各部门和下辖各区虽
然公开了会议费预算，但动辄上百万
甚至千万元的会议费，只有一个干巴
巴的数字和增减情况，没有会议内
容、数量、规模等具体说明，如此遮遮
掩掩的公开，诚意与意义是否大打折
扣？公众又依据什么评判这些支出
到底是否必要、合理？

从关注“三公”到关注会议费的
韩志鹏说，既然会议费预算如此之
大，各部门应该在预算公开中列明会
议的数量、参与人数和每次会议的费
用，确保群众看得懂、监督得到，避免
变成“糊涂账”。

蒋洪认为，在会计科目中要对会
议费的含义、口径加以梳理。“是不是
大家聚在一起就算个会？培训算会，
商业活动算会，招商引资也算会？定
义太过笼统，就会让各种不正常花费
钻空子。”

另外，记者注意到，尽管中央已
经明确各类会议的支出标准，但不少
地方并未出台相应的规范性文件，在
预算公开中也未列明会议的人均标
准几何。一些专家及业内人士呼吁，

会议费的地方标准也应尽快确立，让
各种“打包”“夹私”行为无所遁形。
此前，就有地方部门公开公务接待总
数和人均每餐 100元的标准后，很快

“露馅”，关注预算的公众据此测算发
现，一个部门每年接待超过 1.2万人
次。

珠三角某市一名市直处级干部
直言，尽管中央要求压缩文山会海，
目前机关会太多仍是不争的事实，几
乎每个工作日都有会，有时候一天
三、四个会，工作就是开会，开会就是
工作。“从根本上讲，会议费预算公
开，压缩会议费，都得从减少会议开
始，可开可不开的应该不开。”她说。

北京组建
专职武装巡逻力量
主要负责反恐维稳打击严重暴力犯罪

150辆专职化武装巡
逻车组，单车巡逻地段不
超过 3 公里，接警到场时
间不超过 3 分钟，直接受
市局、分局两级勤务指挥
部门调动。从12日开始，
北京警方专职化武装巡
逻车将上街巡逻，专职武
装巡逻车将不再负担一
般性治安和求助任务，主
要负责反恐维稳、打击群
体性暴力事件和涉枪涉
暴事件。

单独组建巡警武装
巡逻车专职队伍，最大限
度地将警力固化在街头、
控住街头、守住街头，以
高见警率的武装巡逻，震
慑住各类暴恐活动，一旦
遇有突发情况，他们将在
第一时间作出反应，进行
先期处置；同时，与属地
分局等相关警力相互配
合形成合力，确保突发事
件在第一时间有效处置。

组建首都巡警武装
巡逻车队伍，是在综合分
析各辖区治安形势、大人
流点位、发案情况等警方
大数据的基础上，按照重

点大街全覆盖、单车巡段
不超过 3 公里、接警到场
时间不超过 3 分钟的原
则，对巡警武装巡逻车进
行布局，实现武装巡控的
全时空、全方位、全覆盖。

同时，还逐车规定行
驶路线、停靠点、停靠时
间、巡逻频率等，停靠点
选择主要路口、人流密
集、重点区域的明显部
位。

停靠期间，民警下车
在周边可视范围内开展
巡逻和盘查检查，遇有指
令迅速驾车赶赴现场。

北京警方表示，组建
专职化武装巡逻队伍，实
行武装巡逻、巡中备勤的
常态化，是北京警方立足
当前反恐防恐严峻复杂
形势，进一步增强街面防
控的震慑性、针对性、有
效性和预见性，对恐怖暴
力犯罪开展快速有效打
击，最大限度地挤压违法
犯罪活动空间，不断增强
人民群众的安全感和满
意度的重要举措。

首批仪仗女兵
在京正式亮相
平均身高1.72米
多数具文艺特长

“总统阁下，中国人民
解放军三军仪仗队列队完
毕，请您检阅！”12日下午
15点30分，土库曼总统库
尔班古力·别尔德穆哈梅
多夫来访，在人民大会堂
东门外广场欢迎仪式上，
在雄壮的国歌声中 151名
最大阵容的解放军陆海空
三军仪仗队伍中飒爽英姿
的 13名女兵正式亮相，接
受了党和国家领导人的检
阅，成为我军历史上的首
批仪仗女兵。

记者从北京军区了解
到，三军仪仗队增加仪仗
女队员是中央领导针对新
形势下扩大对外交往，更
好地展示我国民族文化和
现代发展成就的重大决策
部署，有利于全面彰显国
威军威，有利于增强民族
凝聚力，有利于国际交往，
也是实现中国梦、践行强
军梦的重大体现。依据选
拔标准、按照个人申请、单
位推荐的程序，今年 2 月
份在北京军区范围内 22
个旅团级单位首批选拔了
30 名仪仗女兵。她们分
别来自全国 11个省、市自
治区，90%以上拥有大专
以上学历，平均身高 1.72
米，多数具有体育、文艺等
特长。这些仪仗女队员根
据外交部和总参外办的安
排来执行外交任务。

记者在欢迎仪式现场
看到，挽着秀美发髻、身着
合体礼服的 13 名仪仗女
队员威仪自信地分布在军
旗组和陆军、海军、空军军
种之中，与男仪仗兵一起
伴随着军乐，礼仪动作干
净利落，展示出中国女性

巾帼不让须眉的性格和风
姿，参加欢迎仪式的中外
宾朋不时报以热烈的掌
声。别尔德穆哈梅多夫总
统赞扬说：“这些女兵给我
留下了深刻印象，非常美
好，很棒！”

“这是三军仪仗队建
队 62年来首次招收女兵，
多年的梦想终于变成现
实。”大队长李本涛对记者
介绍，2010年三军仪仗队
首次成建制走出国门参加
墨西哥独立 200 周年庆
典，参加墨西哥阅兵的美
国、加拿大、法国、智利、哥
伦比亚等仪仗队中都有女
军人的身影，当时国内很
多民众和媒体表达了希望
三军仪仗队增加仪仗女兵
的愿望。

“近年来，中国女军人
不仅在作战、训练及各项
任务中的作用日益凸显，
而且逐步走向国际交流的
舞台，如在亚丁湾护航和
在执行维和任务的队伍
中，中国女军人用自信、进
取与奉献，书写着飒爽英
姿的美丽。如今增加仪仗
女队员，不仅是和国际接
轨对外交往的需要，更能
体现出‘中华儿女多奇
志’，一起保卫祖国的壮志
豪情。”军事科学院有关研
究专家表示。

北京军区司令员张仕
波对记者透露，待条件成
熟时，将适时在室内和室
外欢迎仪式中增加 1个女
兵方队。室外举行欢迎仪
式时，女兵方队参加分列
式。按计划今年秋季将继
续征集女队员 100 名，以
后每年征集50名。

（本版稿件据新华社）


