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今日观察

杨涛

日前据报道，住建部曾计划
2012年底在全国100个城市实
现住房公积金联网监控，但由于
地方利益博弈一直难以实现。我
们看到，十八届三中全会虽然提
到设立“住房政策性金融机构”，
但考虑到已由国家开发银行组建
住房金融事业部，似乎住房公积
金并未融入新的改革方案之中。

回顾历史，我国自1991年上
海在全国率先推出了住房公积金
制度，在示范作用下，1992年，北
京、天津、江苏、浙江等地相继建
立了住房公积金。此后便进入了

“各自为政”的时期。直到1999年
4月，我国出台《住房公积金管理
条例》，近年虽有修订，但仍存在
诸多制度缺陷。

实际上，我国住房保障制度
一直是学习新加坡模式。新加坡
的公积金之所以成为住宅金融的
重要融资工具，在于它有一独特
的住房供给和分配体系。在新加

坡 80％以上的住宅都是由政府
建屋局统一设计、兴建、定价并有
偿分配给国民，85％的国民享有
公共组屋，其中 93％为产权房。
通过“公积金＋公共组屋”模式，
政府一手控制了购房储蓄资金的
规模和价值，另一手又控制了住
房建设的规模和住房价格。相比
之下，由于国情相异，简单照搬就
会出现很多问题。

应该说，我国公积金制度曾
经起到很多积极作用，如促进了
住房分配从福利走向市场的转
化、推动了中国个人购房抵押贷
款的产生等，但也带来突出的矛
盾。总体看，整个体系是人为条块
分割的，且放任地方和管理机构
突破现有规则。具体看，在公积金
管理中，一是资金归集难；二是资
金运用无序；三是增值收益法律
归属不清、分配不规范；四是封闭
运行造成资金短缺与闲置并存。

之所以会如此，首先是住房
公积金整体上的法律地位、法律
关系界定不清，并且现有各地方
的住房公积金管理中心定位于事
业单位，难以有效履行公积金营
运的职能。此外，也缺乏健全的监

督机制。不仅缺乏自上而下的行
业监督，且现有规则所确定的三
个监督主体：住房公积金管理委
员会、专户存储银行、财政部门，
在实践中往往形同虚设，因此地
方的公积金管理才容易成为政府
的“钱袋子”，甚至出现腐败案件。

长远来看，住房公积金作为
住房政策性金融的重要工具，并
非个人利益再分配的手段，更要
与政府财政资金支持保障房建设
的职责区分开来。不管未来的住
房公积金如何称谓，关键是通过
改革来减少公积金管理的“行政
化”色彩，真正使之成为一个政策
性住宅金融机构，提高管理效率，
改善经营服务。未来可以考虑尝
试改造为政策性住房储蓄银行，
亦可根据国情打造专业的政策性
住房公积金资产管理公司。同
时，还要为地方住房公积金管理
戴上“紧箍咒”，既要构建金融监
管机制，也要搭建行业监管的模
式。当然，鉴于各城市公积金中
心的情况差异较大，全国改革肯
定有困难，所以可以选择相对规
范的地方，进行先试点、后推扩的
改革探索。

住房公积金管理亟待改革

点点评
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□止凡

近年来，向居民发红包，已非港
澳等地的专利，东莞、杭州等城市都
曾效仿。而在三亚，自2010年以来，
就连续多年发放物价补贴。应看到，
与别处限户籍不同，三亚发红包还
囊括符合一定条件的非本地户籍人
口。这均享式补贴，让很多网民羡慕
嫉妒恨。

从舆论反馈看，确实有人对此
抱有异议，认为不区分贫富的发放
方式，徒有形式公平，也缺乏“补助
效率”。但实质上，效率也好，公平也
罢，都是相对意义上的：只要“让红
包飞”契合民意，又有何不可？更何

况，若要甄别困难群体针对性发放
补贴，也要花费成本，且容易滋生冒
用寻租空间。

实质上，三亚坚持给居民发红
包，也是CPI高企语境下的积极应
对——三亚旅游旺季拉动等因素影
响，CPI持续上涨，“让红包飞”既是
政府关注民生的实际行动，也是让
全民分享发展成果的有效形式。

就像研究澳门发钱政策的学者
萧志伟说的，直接派钱是最省成本
的纾民困措施，派钱是最直接的还
富于民。

说到底，地方政府口袋里有钱
了，不是突击花掉，而是给居民发红
包，保障民生，这体现的就是普惠理
念。发红包也许不是最好的，但绝对
不是坏的补助方式。

“让红包飞”体现普惠理念

□周俊生

三亚以物价补贴方式消减CPI
对居民的冲击，确实体现了善意初
衷。但也要看到，以今日的物价水平
来说，半年领到360元补贴，充其量
只是“毛毛雨”，即使是对生活困难
者它能派多少用场都存疑。当然，若
要提高补贴额度，政府恐怕又力不
从心。基于此，与其全民均派，不如
把宝贵的财政资金用在刀刃上。

三亚向居民发放物价补贴，是
以物价高为由头。三亚物价为什么
会高？有个不能忽视的因素是，当
地在旅游业中名目繁多的税费的助
推。

有资料显示，三亚市旅游业税
费收入占到该市地方税总收入的
70%左右。这不仅会对本地居民产
生压力，对提高三亚对海内外游客
的吸引力，也起到反向作用。就此

而言，如果当地能把相关税费降下
来，旅游消费价格的下降，也会推动
整个三亚物价水平降低，减轻居民
生活成本压力。

向全民派发“红包”的做法，的
确容易刷“好评”。但站在非民粹视
角上，政府作为社会管理者，比起一
刀切式发“红包”，更重要的是培育
市场活力，让民众能稳定增收。要
知道，眼下很多地方以民营资本为
主体的中小型企业普遍面临困难，
三亚是旅游城市，但实体经济的发
展也面临瓶颈，这成为当地居民就
业、增收的掣肘。三亚如果能一马
当先，大规模推进减税，那它释放的
利好是长远的，其正的外部性也会
比派红包更强。

退一步讲，全民发“红包”，还不
如把资源用在提升保障层次上，针
对性也更强。虽说保障与特定补助
并不冲突，可在保障水平有限的情
况下，侧重于夯实基础，也更能体现
施政理性。

全民派“红包”不如实打实减税

5月5日，三亚市启动了2014年上半年物价补贴发放工作，符合条
件的居民每人将一次性获得360元补贴资金。此举引起褒贬不一。

三亚该不该“让红包飞”

正方反方
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尊敬的献血者：

根据《中华人民共和国献
血法》和《全国无偿献血表彰
奖励办法（2009年修订）》有
关规定，卫生部、中国红十字
总会、解放军总后勤部卫生部
决定开展 2012—2013年度无偿
献血表彰活动，根据工作安
排，对无偿献血奉献奖进行申
报，现通知如下：

一、申报条件
1、无偿献血奉献奖，用于

奖励多次自愿无偿献血者。
金奖（献血40次及以上）；
银奖（献血 30次以上，少

于40次）；
铜奖 （献血 20 次及以上，

少于30次）。
2、献血量每 200毫升算一

次，机采血小板捐献次数按：
2010年1月1日前，每捐献血小
板1个单位按照4次计算；2010
年1月1日开始，每捐献机采血
小板1个单位，按1次计算。

3、献血量统计截止日期为
2013年12月31日。

4、此前的金奖获得者，献
血次数自上一次获得金奖时的
第 40次献血日期重新计算。获
得其它奖项的可在原献血次数
的基础上累计。

二、申报方
式：（申报以电话
申报为主）

申报电话：0632-3691705
3350732

对在不同地区参加过无偿
献血的献血者申报有关奖项
时，献血者应向申报的部门提
供本地区以外的献血记录，避
免遗漏。申报地点：枣庄市中
心血站四楼 420 室 （市妇保院
对过）

三、申报截止日期为：
2014年5月15日前。

枣庄市献血办
二○一四年五月六日

2012-2013年度全国无偿献血奉献奖申报

邵俊国

西安城南明德8英里小区
的小学生都去学校了，可6岁的
闹闹（化名）却耍起脾气，待在
家里不肯走。妈妈急得团团
转，舅舅也在旁边不停地劝。
闹闹为啥闹情绪不愿意去学
校？因为他的爸爸开走了丰田
霸道越野车，他不得不坐舅舅
的普通小轿车上学。

孩子产生攀比心理，责任
首先在家长。“父母是孩子的第
一任老师”，家长的言行举止，
往往在潜移默化中影响着孩子
人生观、价值观的形成。有的家
长热衷于拔高自己、贬低别人，
当着孩子的面夸夸其谈；有的
对名牌产品趋之若鹜，对得不
到的东西垂涎三尺……如此做
派的弊病短期内可能不易察
觉，但天长日久，就会在孩子的
心田里种下虚荣攀比的种子。

与此同时，有些学校的教

育也在无形中助长了攀比风
气。比如有的学校借“教育革
新”的名义，引入“iPad 教学”，
让一些并不成熟的教育模式登
堂入室；有的在动员孩子为灾
区捐款时，要求孩子“捐红色的
钱”，等等。不客气地说，教育上
的“嫌贫爱富”和功利意识，对
孩子的影响更为严重。

必须看到，攀比心理会给
孩子健康成长带来消极影响。
要为孩子健康成长创造良好社
会环境。

六龄童缘何只认“霸道车”

新闻：三名男子假冒纪委干
部，欲“双规”陕西铜川市食药监局
局长，被当场识破。行骗者涂某称，

“想为反腐倡廉作一份贡献”，“这个
事业”如果干大，打算跟干部要工
程。（《南方都市报》5月7日）

点点评：此局长具有反“恐吓”
能力。

新闻：邵阳市质监局和湖南省
质监局在落实纪委一免职建议时，
经过 160余天层层“报批”后，才走
完“免职”程序。在纪委建议免职期
间，该局长还被要求以领导身份，继
续主持县质监局工作。（《法治周末》
5月7日）

点点评：其实不想走，其实我想
留……

新闻：上海市虹口区新港路一
栋老式民居发生坍塌，造成 2人死
亡，3 人受伤。倒塌房屋已经进行
动迁，许多居民已搬走，拆迁队“戴
队长”为幕后房东，将房屋转租。附
近居民称，“戴队长”拥有的房屋数
量相当可观，少则 30多套，多则 80
余套。（《京华时报》5月6日）

点点评：房队长。

新闻：新疆昌吉市人民法院日
前对在法庭上互殴的两名律师分别
处以罚款 1万元。法官介绍，两律
师在举证环节发生言语争执，被告
一方动手，当庭法官没拦住，于是撕

扯起来，最后法警将当事人及时制
止。（《新疆都市报》5月6日）

点点评：“打”官司。

新闻：有消费者发现，网上购
买的某品牌充电宝含盗录定位监听
设备。该品牌官方声明这是卖家私
自改装后的山寨品。送给被监控人
后，监控者通过发送特定短信激活
电路，获取位置信息和声音。因电
源持久充沛优势，能轻易定位和窃
听。（《北京晨报》5月6日）

点点评：收礼不收充电宝。

新闻：因为追一名女孩没追
上，郑州一个曾做过婚姻登记工作
的男公务员，擅自改动该女孩的婚
姻信息，使其婚姻信息出现“三结三
离”。郑州市经开区管委会通报称，
涉事男子已受到留党察看一年、行
政记大过的处分。（《东方今报》5月
6日）

点点评：“一生一世”泡汤了。

画里有话


