
著名经济学家、北京大学经济学院教授曹和平说：“到21世纪中叶，京津冀一体
化将重现当年洛杉矶的崛起，这是一个世纪性的超级大国事件。”

20世纪70年代，美国洛杉矶周边的15个县渐成一体，逐步发展，媒体特约社科
院美国问题专家刘辉为您讲述洛杉矶崛起历程，揭示其中经验，使其在日后成为世界
各国借鉴的样板。

看洛杉矶如何三步崛起
京津冀一体化将重现

1885年至 1930年间，洛杉矶市区
面积由 29平方英里、居民 5万发展到
442平方英里、人口 123.8万。郊区与
中心城市间公共服务资源分配矛盾开始
加剧，影响着城市的扩张。

长滩莱克伍德地区是洛杉矶北部的
造船业中心，就业机会多，但公共服务
资源缺乏，作为郊区，由于担心被洛杉
矶县合并后财政收入减少，就业机会流
失又得不到同等的公共服务，因而极力
反对合并。为化解矛盾，1954年洛杉
矶与莱克伍德地区通过协商，将长滩地
区与洛杉矶县的消防、治安等公共服务
统一管理，公共服务费用与税收收入由
双方分担共享。1956年布拉德利—伯
恩斯法案规定将消费税征收额度的 1%
归州内地方政府自行支配。

通过调整税收机制，郊区地方政府
在分享了中心城市税收后，资源得到更
有效利用，公共服务水平大为提高，同
时，地方政府依靠辖区内的工商业税收
即可维持政府开支，公共服务无需加征
财产税，该法案刺激了中心城市人口的
涌入，公共资源共享降低管理成本的成
功实践，带动了经济的良性循环。仅仅
1954年至 1960年期间，洛杉矶县内莱
克伍德附近就形成26个小型城市。

税收资源共享
打造多中心城市
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在减轻中心城市压力的同时，洛杉
矶范围内兴起的次中心城市大多同时具
有专业化或多样化的产业和居住条件。

从圣莫尼卡到洛杉矶市中心，坐落
着以购物商城为主的 5个次中心城市。
圣莫尼卡向南延伸到帕洛斯贝尔德斯半
岛机场、港口附近，则是汇聚了高密度
就业机会的商务区和公寓酒店业的次中
心城市。洛杉矶国际机场周边则成为航
空、军火、电子、金融保险以及名目繁
多的咨询服务业的综合性次中心城市。
圣费尔南多峡谷和从洛杉矶国际机场至
长滩大型港口的沿线地区又是遍布着宇
航、电子工业集群的高端郊区工业园类
型的次中心城市。

到 1980年，洛杉矶国际机场至长
滩大型港口的沿线地区就业密度达每英
亩 16.7 人，同期洛杉矶市中心为 36
人。与洛杉矶国际机场情况类似的长
滩、伯班克机场，同年就业密度分别为
15.5 人和 28.4 人。1972 年至 1979 年，
该地区的航空航天和电子制造业年就业
增加率从23%上升到26%，新增就业机
会几乎是同期硅谷高科技劳动力的净增
长数量。

而最令洛杉矶引以为傲的当属郊区
工业园类型的次中心城市奥兰治市。奥
兰治 1889年正式成为洛杉矶的一个郊
区县。由于与原有中心城市互补性极
强，整个60年代中期，有1500 家高科
技公司落户奥兰治。60至 70年代，奥
兰治市人口和县人口增长率分别为
226%和102%。1963年奥兰治正式脱离
洛杉矶大都市区，成为联邦人口统计署
独立的标准大都市统计区。次中心城市
成为经济增长的新亮点。

次中心互补性强
成经济新增长点
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在洛杉矶的发展中，次中心城市
依靠聚集更多产业加强了大都市区的
经济实力，虽然中心城市人口、就业
压力被次中心分散，但通过结构调
整，中心市区仍占据大都市区经济的
主导地位。20世纪 60年起，洛杉矶中
心市区开始从高度专业化的工业中心
向一个更加多样化的经济中心转化。

洛杉矶有选择地限制原有工业的
门类，大力发展金融、服务业。原有
的主要工业集中在洛杉矶市中心向南
延伸到圣佩德罗、长滩两毗邻港口的
广阔地区、圣费尔南多峡谷、百列谷
和圣贝纳迪诺县境内的部分外围地
区。60年代这些地区的工业产业被航
空航天等高科技产业取代。

1972年至 1979年间，仅洛杉矶航
空、电子工业就增加就业机会 11 万
个。1985年仅洛杉矶县高科技产业容
纳就业人数超过25万。

洛杉矶市区则集中发展娱乐、服
务行业，市中心商业区成为金融保险
公司、会计师事务所、饭店和大型娱
乐场所的聚集地。

1990年洛杉矶服务业收入比 1970
年增加了2.1倍，与同期制造业收入增
长几乎持平。到20世纪80年代中期洛
杉矶成为了名符其实全球性大都市
后，中心城市仍是大都市区经济发展
不可或缺的核心力量。

限制原有工业门类
中心城市仍是核心
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污染
对于洛杉矶来说，尽管城市扩张迅速，但是研究人员发现，洛杉矶大都

市区是美国大陆人均二氧化碳排放最低的城市。猛地一听，这个说法令人
难以置信，因为人人都知道，洛杉矶汽车众多。但实际上，该城市占据了得
天独厚的地理位置。处于美国西海岸南加州的洛杉矶，拥有良好和温和的
气候，全年需要使用暖气和空调的时间非常短，这大大减少了能源使用及废
气排放。

住房
2008年 10月，时任美国加利福尼亚州州长的阿诺·施瓦辛格签署新法

规，首次批准动用该州交通基金，将住宅房屋区安排在就业集中的地区周
围，并建立直接的通勤路线，从而减缓城市无序扩张。这一计划曾经在州内
广泛征求意见，也经历了各方研讨，导致激烈辩论，最终获得了建筑商、各级
政府和环保人士的支持。

这一法规是由民主党议员丹莱尔·斯坦伯格提出的，目的是缓解通勤车
辆在住宅区与工作地点间长距离行驶的能源消耗和废气排放，使20岁到30
岁年龄层的购房人受益。

交通
令人惊奇的是，在洛杉矶这样的超级大城市里，虽然车辆多，流量大，可

是车祸却不是最高，相对死亡总人数低于乡镇总数。
专家们认为，城市的便利公共交通是降低车祸和伤亡的重要因素，城市

建设中道路合理布局，商业、服务及娱乐设施与办公区、居民区之间混合充
分，实际交通情况并不像预计的那么糟糕。
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如何避免城市病
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